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أكاح ٛبٓخ ُزؾون ٖٓ ف٬ُٜب اُزولّ ٝاُوكبٙ ُِٔغزٔغ ػٖ ٛو٣ن كٝهٛب ك٢ ػ٤ِٔخ 

ٝاٍز٘لد ك٢ ٛوٝؽبرٜب ا٠ُ كٌوح  اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ، ًٔب اثوىد ٓلافَ اُزؾ٤َِ

اٌٍ اُز٤ٔ٘خ اُ٘بثؼخ ٖٓ اُوبػلح ٫ ٖٓ اُؤخ، ُزإّو ؽبُخ اُوثٜ أُٞٙٞػ٢ ث٤ٖ 

آٌب٤ٗبد ٝٓٞاهك أُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ ٝٓطبُجٜب اُز٣ٞٔ٘خ ٝث٤ٖ هلهاد ٜٝٓبهاد 

 أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ُِٜ٘ٞٗ ثأكٝاهٛب.

 شزٔط انؼضٕٚخ فٙ انًجهس انًحهٛخ -

٤ٌُِْخ ُؼ٣ٞٚخ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ، ًْوٛ ثِٞؽ اَُٖ ٫ رض٤و اُْوٝٛ ا 

اُوب٢ٗٞٗ ٝاُزٔزغ ثبُغ٤َ٘خ ٝػلّ اهرٌبة عوائْ اف٬ه٤خ ٝؿ٤وٛب ف٬كبً ًج٤واً ك٢ 

ٝعٜبد اُ٘ظو ئم ٣ٌبك ٣غٔغ اٌُزبة ػ٠ِ ٙوٝهح رؾووٜب ُِزوّؼ ُؼ٣ٞٚخ أُغٌِ 

اكاه٣خ  أُؾ٢ِ، ئ٫ إ اُق٬ف ٣لٝه ػبكحً ؽٍٞ ٙوٝهح اّزواٛ ًلبءح ػ٤ِٔخ أٝ

ٓؼ٤٘خ ك٢ أُزوّؼ. كل٢ اُٞهذ اُن١ ٣إ٣ل ك٤ٚ اٖٗبه اٌُلب٣خ ا٫كاه٣خ ٙوٝهح 

رٞاكو ٓضَ ٛنٙ اُْوٝٛ ؽز٠ ٫ رٌٕٞ َٓإ٤ُٝخ اكاهح أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ثأ٣ل١ اُٜٞاح 

ٖٓ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝؽز٠ رزٌٖٔ ٛنٙ أُغبٌُ ٖٓ اٗغبى أُٜٔبد اٌُج٤وح أُِوبح ػ٤ِٜب 

٤ٍخ إٔ اّزواٛ ٓضَ ٛنٙ اُْوٝٛ ٖٓ ّأٗٚ إ ٣قَ ٣وٟ اٖٗبه ا٫ػزجبهاد ا٤َُب

ثٔجلأ أَُبٝاح ًبٍبً ُؼ٤ِٔخ ا٫ٗزقبة ٝاُزٔض٤َ ٣ٝغؼَ ٖٓ اُزٔض٤َ ا٤َُب٢ٍ رٔض٬٤ً 

كئ٣ٞبً ثؾ٤ش رٌٕٞ اُلئخ أُٔضِخ ك٢ اُـبُت ٢ٛ كئخ اُل٤٤ٖ٘ ٝأُزؼ٤ِٖٔ ٝاُقجواء ْٝٛ 

 ٤َُٞا ثبُٚوٝهح ا٫هله ػ٠ِ رٔض٤َ اُ٘بفج٤ٖ.

إ أُجبُـخ ك٢ اّزواٛ أُإ٬ٛد اُل٤٘خ ٝاُؼ٤ِٔخ ك٢ أُوّؾ٤ٖ ٣وٟ اُجؼ٘  

ُؼ٣ٞٚخ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ أٓو ؿ٤و ٓجوه ٝإٔ ٛنا ا٫ّزواٛ ٣ٌٖٔ ؽٖوٙ كوٜ ك٢ 

أُزوّؾ٤ٖ ُوئبٍخ ٛنٙ أُغبٌُ ٝفبٕخ رِي أُغبٌُ اُٞاهؼخ ك٢ أُلٕ اٌُجوٟ 

أُؾ٤ِخ َٓأُخ ؿب٣خ  ٝأُؾبكظبد، إ اٌُلب٣خ ا٫كاه٣خ أُطِٞثخ ك٢ اػٚبء أُغٌِ

ك٢ ا٤ٔٛ٫خ ا٫ اٗٚ ٣ٌٖٔ رؾو٤وٜب ثٍٞبئَ افوٟ ثق٬ف أُجبُـخ ك٢ اّزواٛ 

اُْٜبكاد ٝاُقجواد ٜٝٓ٘ب ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ اػطبء اَُِطخ أُوًي٣خ ٬ٕؽ٤خ 

رؼ٤٤ٖ اػٚبء اٙبك٤٤ٖ ك٢ ًَ ٓغٌِ ٓؾ٢ِ ٖٓ م١ٝ اٌُلبءح ٝاُقجوح ا٠ُ عبٗت 
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 ٠َ٘ٗ اٗٚ ا٠ُ عبٗت اُغٜبى اُزوو٣و١ أُ٘زقت ا٫ػٚبء أُ٘زقج٤ٖ ًنُي ا٫ٓو ٫

ٖٓ هجَ اُْؼت كبٗٚ ٣ٞعل ٝك٢ ؿبُج٤خ كٍٝ اُؼبُْ اعٜيح اكاه٣خ ر٘ل٤ن٣خ ك٢ أُغبٌُ 

أُؾ٤ِخ رزٌٕٞ ٖٓ ا٫كاه٤٣ٖ ٝأُٜ٘ل٤ٍٖ اُل٤٤ٖ٘ ٝٛإ٫ء ٣زْ رؼ٤٤ْٜ٘ ػٖ ٛو٣ن 

أُغبٌُ أُؾ٤ِخ اُؾٌٞٓخ ٝكوبً ُٔؼب٤٣و اٌُلبءح ٝاُقجوح، ٝا٠ُ عبٗت ٛنا ٝماى كبٕ 

٣ٌٜٔ٘ب ا٫ٍزؼبٗخ ثبُقجواء ٝاُِغبٕ اُل٤٘خ أُزقٖٖخ ٝك٢ ٓقزِق أُغب٫د ٖٓ 

 أعَ ئٗغبى أػٔبُٜب ٝٝاعجبرٜب ثلهخ ًٝلبءح.

رزْبثٚ اؿِت اُْوٝٛ ُِؼ٣ٞٚخ ك٢ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ كل٢ ثو٣طب٤ٗب ٝكوَٗب 

ٕ َٓغَ ٍ٘خ ًبَٓ ا٤ِٛ٫خ ٝإ ٣ٌٞ ٣21ْزوٛ ك٢ أُوّؼ إ ٫ ٣وَ ػٔوٙ ػٖ 

 ك٢ ٍغَ اُ٘بفج٤ٖ ُِلائوح أُوّؼ ػٜ٘ب أٝ ٓو٤ٔبً ك٤ٜب .

أٓب ك٢ اُؼوام ؽلكد ٤ٍبٍبد اُزو٤ّؼ ٝا٫فز٤به ك٢ اُوٞا٤ٖٗ ٝاُزؼ٤ِٔبد 

اُ٘بكنح ٓغٔٞػخ ٖٓ اُْوٝٛ ٝاُزؼ٤ِٔبد اُٞاعت رٞكوٛب ك٤ٖٔ ٣وّؼ ُِٔغبٌُ 

غوثخ اُؼواه٤خ أُؾ٤ِخ ك٬ًٚ ػٖ ٓٞإلبد أّورٜب ٤ٍبهبد ا٫فز٤به اُؼبٓخ ك٢ اُز

َُ٘خ  21ٝهبٕٗٞ   1969َُ٘خ  159كؼ٠ِ َٓزٟٞ ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ اّبه هبٕٗٞ 

ا٠ُ أْٛ اُْوٝٛ اُٞاعت رٞاكوٛب ك٤ٖٔ ٣ْـَ ػ٣ٞٚخ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ  2118

رواٝؽذ ث٤ٖ أُإَٛ اُؼ٢ِٔ ٝاُقٖبئٔ ٝأَُبد اُْق٤ٖخ ٝا٤ُٜ٘ٔخ ك٬ًٚ ػٖ 

ّ ُِٔغزٔغ أُؾ٢ِ ٝاُز٢ عبءد َٓ٘غٔخ عٞاٗت ماد ِٕخ ثبَُٔبٛٔبد ٝاُزو٤٤ْ اُؼب

ٓغ ارغبٛبد ا٤َُبهبد ٝاُٚٞاثٜ أُوًي٣خ ئم ربفن ث٘ظو ا٫ػزجبه ػ٘ل اُزو٤ّؼ 

 ا٫ٓٞه اُزب٤ُخ:

: اٗطِوذ ك٢ ٓؼط٤برٜب ػ٠ِ ٓب عبءد ثٜب اُٚٞاثٜ انسًبد انشخظٛخ -1

أُوًي٣خ ئم هًيد إٔ ٣ٌٕٞ أُوّؼ ٖٓ أُؼوٝك٤ٖ ثؼ٬هبرٚ ا٫َٗب٤ٗخ 

اُغ٤ل ٓ٘ٚجطبً ٝهبكهاً ػ٠ِ ٙجٜ ا٫فو٣ٖ كه٤وبً ٝٓزٖلبً ٝرؼبِٓٚ 

 ثبُٖواؽخ.

إٔ ٣ٌٕٞ ُِٔوّؼ ٓإَٛ ػ٢ِٔ )ّٜبكح اػلاك٣خ ًؾل  :انًؤْلاد ٔانقذراد -2

أك٠ٗ أٝ ٓب ٣ؼبكُٜب( ٜٝٓبهاد ٝهلهاد اٍز٘لد ك٢ ٓؼط٤برٜب ا٠ُ ٓغب٫د 
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اث٘بء اُقجوح اَُبثوخ ُِٔوّؼ ٝاُقلٓخ أُز٤ٔيح ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ أٝ ث٤ٖ 

أُغزٔغ أُؾ٢ِ اُز٢ ّـِٜب هجَ اُزو٤ّؼ، ٝٛ٘بى أٍب٤ُت ٝاعواءاد 

رْٖٔ ثٌَْ ٣َٔؼ ُِؾٍٖٞ ػ٠ِ ٓؼِٞٓبد ػٖ أُوّؼ ٝر٤ََٜ هواه 

ا٫فز٤به ئم رٌَْ ػ٤ِٔخ رؾ٤َِ اُٞظ٤لخ ٖٝٓبكه ا٫فز٤به ئٛبهاً ٓؼ٤به٣بً 

٣َز٘ل ا٤ُٚ ث٘بء ا٫عواءاد اُز٢ ٣ـِت ػ٤ِٜب ٛبثغ أُوٝٗخ ٫ٍز٤ؼبة 

أُزـ٤واد اُؼبٓخ أُؾ٤طخ ثزِي اُؼ٤ِٔخ ٝرأفن ا٫عواءاد ػلك ٖٓ 

 أُواؽَ ٝاُقطٞاد أُززب٤ُخ ًبٍزٔبهح اُزو٤ّؼ ٝاُزو٤٤ْ ٝا٫فز٤به.

ؽلكد ٙٞاثٜ ا٫فز٤به ٍَِِخ ٖٓ ا٫عواءاد  :اجزاءاد انززشٛح -3

اُز٘ل٤ن٣خ اُز٢ رؼزٔل ػ٘ل اُزو٤ّؼ ٩ّـبٍ اُؼَٔ ك٢ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ، 

ٓب رجلأ ثبٍزٔبهح اُزو٤ّؼ اُز٢ رزٖٚٔ ثٌَْ ػبّ ٓؼِٞٓبد ػٖ ٢ٛٝ ػبكح 

 ا٫ٓٞه ا٥ر٤خ:

 ٓؼِٞٓبد ػبٓخ ػٖ أُوّؼ. - أ

 ٓؼِٞٓبد فبٕخ ثبُٔإَٛ ٝاُولهاد. - ة

 ٓؼِٞٓبد ػٖ اُؾ٤بح اُٞظ٤ل٤خ اَُبثوخ ُِٔوّؼ. -ط

صْ اُزو٣ْٞ اُز٢ ٣غو١ ُِٔوّؾ٤ٖ ٖٓ هجَ ٤ٛئخ ْٓوكخ ٝاُ٘بفج٤ٖ ٖٓ أُغزٔغ  

ٖٓ ٕؾخ ٕٝلم اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد أُزٞاكوح ػ٘ٚ، ٝثٔب ٣ؾون أُؾ٢ِ ُِزأًل 

 أُٞٙٞػ٤خ ك٢ ا٫فز٤به ٣ٌَٝٔ ا٥هاء اُْق٤ٖخ ػْٜ٘ .
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 يشبكم الادارح انًحهٛخ

٣ٞعٚ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ٝفبٕخً ك٢ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ اُؼل٣ل ٖٓ اُؼوجبد اُز٢ 

 ٖٝٓ ٛنٙ اُؼوجبد ٓب ٣أر٢:رؾل ٖٓ كبػ٤ِزٚ ٝ رإصو ك٤ٔب ٣ًَٞ ا٤ُٚ ٖٓ ٝاعجبد ، 

: ٖٓ أُلزوٗ إٔ ٣ٌٕٞ ؽغْ اُٞؽلح أُؾ٤ِخ طغز حجى انٕحذاد انًحهٛخ -1

٬ٓئٔبً ُؾغْ اُٞػبء اُٚو٣ج٢ اُن١ ٣زٞهق ك٤ٚ ػ٠ِ ػلك اٌَُبٕ ٝػ٠ِ ٓلٟ 

رٞاكو أُواكن ا٫هزٖبك٣خ ٝٓب ٣زؾون ٖٓ ٓلف٫ٞد ٓب٤ُخ رٌٜٔ٘ب ٖٓ اُٜ٘ٞٗ 

ثل٫ً ٖٓ إٔ ٣وزٖو أكائٜب ػ٠ِ ٜٓٔبد ٛب٤ْٓخ ثبُٜٔٔخ اُز٣ٞٔ٘خ أًُِٞخ ا٤ُٜب 

 كؾَت .

رؼب٢ٗ ٓؼظْ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٖٓ ػغي ك٢ ٓٞاهكٛب  ضؼف انًٕارد انًبنٛخ: -2

أُب٤ُخ اُنار٤خ ٓٔب ٣٘ؼٌٌ ٍِجبً ػ٠ِ هلهرٜب ػ٠ِ أكاء ٜٓٔبرٜب، ٝأُؾبكظخ 

ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓب رولّ ٌَُِبٕ ٖٓ فلٓبد، ٝٓولهرٜب ػ٠ِ اٍزوطبة اٌُلبءاد 

 ٣خ ا٬ُىٓخ .اُجْو

ٝهل رلبهٔذ ٛنٙ أٌُِْخ ثٜ٘ب٣خ اُؼول ا٫ٍٝ ٖٓ اُووٕ اُؾبك١ ٝاُؼْو٣ٖ ئم أفند 

 ثاك٬ٍٜباُؼل٣ل ٖٓ اُجِل٣بد ك٢ ّز٠ اٗؾبء اُؼبُْ رؼب٢ٗ أٝٙبػبً ٓب٤ُخ ٕؼجخ رٜلك 

ثَجت اُوًٞك ا٫هزٖبك١ ٝاهرلبع َٗت اُجطبُخ ٝػلّ هلهح أُٞا٤ٖ٘ٛ ػ٠ِ رَل٣ل 

رلبع ٗلوبد اُزْـ٤َ ٝاٗقلبٗ اُلػْ اُؾ٢ٌٓٞ كبٕجؼ ٖٓ ٙوائت اُؼوبهاد ٝاه

أُزؼنه ػ٤ِٜب ٍلاك ك٣ٜٞٗب ٝككغ ٓورجبد أُٞظل٤ٖ ٓٔب ككغ اُؼل٣ل ٜٓ٘ب ا٠ُ فل٘ 

ثؼ٘ فلٓبرٜب أٝ رَو٣ؼ ػلك ٖٓ أُٞظل٤ٖ أٝ ى٣بكح اُٚوائت ، كل٢ ا٣٫ُٞبد 

إِٔٝذ أُزؾلح ا٫ٓو٤ٌ٣خ أفند ًض٤و ٖٓ أُلٕ رؼب٢ٗ ٖٓ ظوٝف ٓب٤ُخ ٕؼجخ 

، ٓضَ ٓل٣٘خ ٤ُزِل٤ِل ك٢ ٣٫ٝخ رٌَبً. ٝهل اػِ٘ذ فٌٔ ا٩ك٬ًثؼٜٚب ا٠ُ ؽل 

ٓضَ ثِل٣خ كب٤ُغٞ ك٢ ًب٤ُلٞه٤ٗب، ٝك٢ أُب٤ٗب مًود  2111ثِل٣بد اك٬ٍٜب ػبّ 

اُلائوح ا٫رؾبك٣خ ا٫ُٔب٤ٗخ ُْإٕٝ ا٫ؽٖبءاد إٔ اُؼغي ك٢ ٓٞاىٗبد اُجِل٣بد ك٢ 

( ٤ِٓبه ٣ٞهٝ. ٝك٢ ا٣طب٤ُب ُغأ ٓغٌِ 7,1)ٓب ه٤ٔزٚ  2111أُب٤ٗب ثِؾ ػبّ 

اُٞىهاء ا٠ُ رلاث٤و هب٤ٍخ رطبٍ ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ ٓضَ فل٘ ػلك ا٫كاهاد 
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كائوح ْٝٙ أُواًي ا٤ٌَُ٘خ اُز٢ ٣وَ ػلك ٌٍبٜٗب ػٖ  29ا٠ُ  35ا٫ه٤ٔ٤ِخ ٖٓ 

اُق َٗٔخ ا٠ُ أُواًي ا٤ٌَُ٘خ أُغبٝهح اٌُجوٟ ًٝنُي اُزٍٞغ ك٢ فٖقٖخ 

د اُجِل٣خ ٓضَ عٔغ اُ٘لب٣بد ٝأُٞا٬ٕد ٝؿ٤وٛب ٖٓ اُقلٓبد ثؼ٘ اُقلٓب

أُؾ٤ِخ. أٓب ك٢ اٍجب٤ٗب كبٕ اُؼل٣ل ٖٓ أُلٕ ػبٗذ ػغياً ٓٔبص٬ً كول اػِ٘ذ ثِل٣خ 

ٓٞه٣زب٤ٗب اك٬ٍٜب ه٤ٍٔبً ئم ِٕٝذ ك٣ٜٞٗب ا٠ُ رَؼخ ٤٣٬ٖٓ ٣ٞهٝ ٢ٛٝ ػبعيح 

٤خ ا٫ٍجب٤ٗخ ا٠ُ ؽز٠ ػٖ ككغ ٓورجبد اُؼب٤ِٖٓ ك٤ٜب ، ٝاٙطود ثؼ٘ ا٫هٚ

إلاه رؼ٤ِٔبد ُِْوٛخ ثب٤َُو ػ٠ِ ا٫هلاّ ا٠ُ أٓبًٖ اُغوائْ ثَجت ػلّ رٞكو 

اُٞهٞك ٤َُبهاد اُْوٛخ ٗز٤غخ كَْ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ ٍلاك اُل٣ٕٞ أُزورجخ 

 1134ػ٤ِٜب. ٝك٢ ا٤ُٞٗبٕ اٙطود اُؾٌٞٓخ ا٠ُ رو٤ِٔ ػلك اُجِل٣بد ك٤ٜب ٖٓ 

اُٚبئوخ أُب٤ُخ اُز٢ رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب رِي اُجِل٣بد. ٝرؼب٢ٗ ثِل٣خ كوٜ ُٔٞاعٜخ  325ا٠ُ 

ب ٖٓ ٛ% ٖٓ اُجِل٣بد ك٢ ا٣َُٞل ٖٓ أىٓخ ٓب٤ُخ ؽوعخ ٗز٤غخ ٗؤ ٓٞاهك91

اُٚوائت ٝاُلػْ اُؾ٢ٌٓٞ ٓٔب هل ٣ٚطوٛب ا٠ُ ارقبم اعواءاد هب٤ٍخ ًي٣بكح 

اُٚوائت ٝاُوٍّٞ ٝرَو٣ؼ اُؼب٤ِٖٓ. أٓب ك٢ ا٤ُٖٖ كول ثِـذ ك٣ٕٞ اُجِل٣بد 

% ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ا٫عٔب٢ُ ا٢٘٤ُٖ ٤ِٓ31به ك٫ٝه أ١ ٓب ٣ؼبكٍ  1656

 غيد اٌُض٤و ٖٓ اُجِل٣بد ػٖ ٍلاك ك٣ٜٞٗب.ػٝ

ئٕ رل٢ٗ َٓزٟٞ هٝارت أُٞظل٤ٖ ٝهِخ  ضؼف انقذراد الادارٚخ ٔانفُٛخ: -3

اُؾٞاكي أُبك٣خ أُولٓخ ُْٜ ك٢ رِي أُغبٌُ ٫ رَبػل ػ٠ِ عنة اٌُلبءاد 

ُٜب فبٕخ ٝإ َٗجخ كٝهإ اُؼَٔ ك٤ٜب رٌٕٞ ٓورلؼخ ٓٔب اُجْو٣خ أُإِٛخ 

 ٣وَِ ٖٓ ًلبءح ا٫عٜيح اُؼبِٓخ ٣ٝإصو ك٢ َٓزٟٞ أكائٜب.

٣ؼزجو اٍزو٬ٍ ا٤ُٜئبد  انزقبثخ انًزكشٚخ انشذٚذح ػهٗ انٓٛئبد انًحهٛخ: -4

أُؾ٤ِخ أٓواً أٍب٤ٍبَ ٣غت رٞاكوٙ، ئ٫ إٔ ٓؼظْ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ رقٚغ ُوهبثخ 

ٔوًي٣خ ا٧ٓو اُن١ ٣ؾل ٖٓ اٍزو٬ُٜب ٝؽو٣زٜب ػ٠ِ اُزٖوف ا٫كاهح اُ

ٝاُو٤بّ ثٞاعجبرٜب، ٝاّبهد اُؼل٣ل ٖٓ اُلهاٍبد ثأٗٚ ًِٔب ًبٗذ اُجِل٣بد أًضو 

 اٍزو٫٬ً ًِٔب ًبٗذ أًضو ًلبءحً ك٢ ا٫ٗلبم.
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 اػزًبد انكثٛز يٍ انًجبنس انًحهٛخ ػهٗ انًسبػذاد انحكٕيٛخ ٔانقزٔع: -5

٤ُخ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ئٙبكخ ا٠ُ اؿواهٜب ثبُل٣ٕٞ ٝػلّ ٣ٌٔ ٛنا ا٫ٓو اٍزو٬

هلهرٜب ػ٠ِ اُٞكبء ٓٔب ٣٘ؼٌٌ ٍِجبً ػ٠ِ ٓلٟ اُقلٓبد اُز٢ روّٞ ثٜب ٝػ٠ِ 

َٓزٞاٛب، ئم ري٣ل َٗجخ أَُبػلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُولٓخ ُ٪كاهاد أُؾ٤ِخ ك٢ 

 % ٖٓ اعٔب٢ُ ا٣واكارٜب.81ًض٤و ٖٓ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ػٖ 

ر٤ْو اُلهاٍبد ا٠ُ إٔ ا٫فلبم ك٢ رـط٤خ  ارد انًحهٛخ:سٕء اسزخذاو انًٕ -6

ًِلخ اُقلٓبد أُؾ٤ِخ ٝرل٢ٗ َٓزٟٞ عٞكرٜب ٗبعْ ك٢ ًض٤و ٖٓ ا٫ؽ٤بٕ ػٖ 

 ٍٞء اٍزقلاّ أُٞاهك أُؾ٤ِخ أُزبؽخ ٤ٌُٝ ثَجت هِزٜب.

ى٣بكح ؽغْ  اسدٚبد الاػجبء انزٙ َجًذ ػٍ انزقذو الاقزظبد٘ ٔانزكُٕنٕجٙ: -7

ْ ػٖ ًَ مُي ٖٓ ٬ٌْٓد ٓضَ ٌِْٓخ اُزِٞس اُز٢ رؼزجو ا٫ٍز٬ٜى ٝٓب ٣٘غ

ك٢ ٓولٓخ ٬ٌْٓد اُؾبٙو اُز٢ رٜلك اٌَُبٕ ٝاٌُبئ٘بد اُؾ٤خ ا٫فوٟ، 

كب٤ُٔبٙ رزِٞس ثٔقِلبد أُٖبٗغ ٝؿ٤وٛب، ٝا٣ٚبً ٛ٘بى ِٓٞصبد ُِٜٞاء ٢ٛٝ 

ا٫٥د اُز٢ رؾوم اُٞهٞك ًٍٞبئَ اُ٘وَ ٝٓؾطبد اُزٌو٣و ٝاُز٤ُٞل، ٝاُز٢ 

ٜ٘ب إبثبد ثأٓواٗ اُغٜبى اُز٘ل٢َ ٝا٫ٓواٗ اَُوٛب٤ٗخ، ٝا٣ٚبً ٣٘غْ ػ

أُٞاك أُْؼخ اُٖ٘بػ٤خ ٝاُطج٤ؼ٤خ، ٣ٝٚبف ا٣ٚبً ا٤ُٜب اُزِٞس اُٚٞٙبئ٢ 

اُن١ ٣٘غْ ػٖ ا٫ٕٞاد أُيػغخ ٝٓب رؾلصٚ ٖٓ رأص٤واد ٍِج٤خ ك٢ ٗلًٞ 

اُْون  اُ٘بً ٝاعَبْٜٓ ٝاُز٢ ٗغٔذ ػٖ ى٣بكح اٌُضبكخ اٌَُب٤ٗخ ٝاٗزْبه ٗظبّ

ا٤ٌَُ٘خ ٝهوة آبًٖ اُؼَٔ ٖٓ اُزغٔؼبد اٌَُب٤ٗخ، ًٝنُي اُزِٞس اُٚٞئ٢ 

اُ٘برظ ػٖ ُؾبّ أُؼبكٕ ٝاكوإ ٕٜو أُؼبكٕ ٝٙٞء ا٫ػ٬ٗبد ك٢ 

اُْٞاهع ٝٙٞء ا٤َُبهاد أُجٜو اُن١ ٣إم١ ثٖو ا٫َٗبٕ. ٝػ٤ِٚ كبٕ ٛنٙ 

٤خ اُز٢ أُْبًَ ثأثؼبكٛب أُقزِلخ رلفَ ك٢ ٤ْٕٔ ػَٔ أُغبٌُ أُؾِ

٣زٞعت ػ٤ِٜب اُزؼبَٓ ٓؼٜب ٝاُزو٤َِ ٖٓ أفطبهٛب هله أَُزطبع ثبُزؼبٕٝ ٓغ 

 ا٫عٜيح أُوًي٣خ ك٢ اُلُٝخ.
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أ١ ا٫رغبٙ أُزيا٣ل ُلٟ ٌٍبٕ  اسدٚبد الاػجبء انُبجًخ ػٍ انزحضز انسزٚغ: -8

اُو٣ق ُ٪هبٓخ ك٢ أُلٕ ٓغ ٓب ٣ٖبؽت مُي ٖٓ رـ٤٤و ك٢ اُؼ٬هبد ا٤ًَُِٞخ 

ٝا٫عزٔبػ٤خ ُِٔغزٔغ، ٝهؿْ إٔ أُل٣٘خ ٝعلد ٓ٘ن ا٧ُق اُواثغ هجَ ا٬٤ُٔك 

% 5ا٫ إ َٗجخ ٌٍبٕ أُلٕ ثو٤ذ ٕـ٤وح ُِـب٣خ ئم ُْ ٣ٌَٖ ك٤ٜب ئ٫ اهَ ٖٓ 

ُؼبُْ. ٌُٖٝ اُزطٞه اُٖ٘بػ٢ اُٜبئَ اُن١ ّٜلرٚ أُلٕ ٖٓ ٓغٔٞع ٌٍبٕ ا

ٝثقبٕخ ا٫ٝهث٤خ ٜٓ٘ب عؼَ ٓواًي عنة ٌَُِبٕ ٗز٤غخ رٞاكو كوٓ اُؼَٔ 

ك٤ٜب، كزيا٣لد ٓؼل٫د اُٜغوح ٖٓ اُو٣ق ا٠ُ أُل٣٘خ ؽز٠ إجؼ صِش ٌٍبٕ 

اًضو ٖٓ  2111، ٌَّٝ ٌٍبٕ أُلٕ ػبّ 1961اُؼبُْ ٣ٌَٕ٘ٞ أُلٕ ك٢ ػبّ 

اُؼبُْ، ٖٝٓ أُزٞهغ إٔ رزيا٣ل َٗجزْٜ ثٌَْ ٓزَبهع ف٬ٍ  ٖٗق ٌٍبٕ

. ٝهل اهزوٕ اُزؾٚو ك٢ كٍٝ اُؼبُْ  2131% ػبّ 61اُؼوٞك اُوبكٓخ كززغبٝى 

أُزولّ ٝاُؼبُْ اُ٘ب٢ٓ ػ٠ِ ؽلٝك ٍٞاء ثزيا٣ل ٓؼل٫د اُلوو، ئم ٣ؼ٤ِ ٓب 

٣ووة ٖٓ صِش ٌٍبٕ اُؾٚو ك٢ اؽ٤بء كو٤وح، ٝك٢ ثؼ٘ أُلٕ ٣ؼبٕٗٞ ٖٓ 

اٌَُٖ أٌُزع ٝؿ٤و ا٬ُئن، ٝا٬ٌُْٔد أُزؼِوخ ث٬َٓخ اُـناء ٝا٤ُٔبٙ 

ٝهٖٞه فلٓبد اُٖوف اُٖؾ٢ ٝاُزقِٔ ٖٓ اُ٘لب٣بد اُِٖجخ ٝرِٞس 

اُٜٞاء ٝاىكؽبّ أُوٝه. ٝٗز٤غخ ُٜنٙ اُي٣بكاد اُٜبئِخ ك٢ ػلك اٌَُبٕ 

ٝاُزٍٞغ اُؼٔوا٢ٗ ؿ٤و أُقطٜ ك٢ ثؼ٘ ا٫ؽ٤بٕ رؼلكد ا٬ٌُْٔد اُز٢ 

عٚ ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ ٖٝٓ اٜٛٔب ٓب ًبٕ ٣لٝه ؽٍٞ ٙؼق اُ٘ٞاؽ٢ رٞا

ا٫كاه٣خ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝٗؤ أُٞاهك أُب٤ُخ ٝاُجْو٣خ ا٬ُىٓخ ُٔٞاعٜخ 

اُي٣بكاد اَُو٣ؼخ ك٢ اؽغبّ أُلٕ ٝػلك ٌٍبٜٗب، ٝهٖٞه ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ 

ْ ػ٘ٚ ػٖ رٞك٤و اُقلٓبد أُ٘بٍجخ، ٝاعواء اُزقط٤ٜ اُؼٔوا٢ٗ ا٤َُِْ ٝٓب ٗغ

ٖٓ ػْٞائ٤خ ك٢ ًض٤و ٖٓ أُلٕ اُز٢ اكزوود ا٠ُ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ أُ٘بٍجخ 

ٝاُقلٓبد ا٫عزٔبػ٤خ اُز٢ رؾون اُؼلاُخ ا٫عزٔبػ٤خ ٝا٫هروبء ثب٩َٗبٕ ا٠ُ 

 أَُزٟٞ ا٫ٗزبع٢ اُن١ رزطِجٚ اُز٤ٔ٘خ اُو٤ٓٞخ.
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رٞهق  ٣وٖل ثبُ٘لب٣بد ا١ ٓٞاك أٝ ا٤ّبء ػذو كفبٚخ ػًهٛخ إدارح انُفبٚبد: -9

اُ٘بً ػٖ اٍزقلآٜب ٣ٕٝ٘ٞٝ اُزقِٔ ٜٓ٘ب أٝ اُز٢ رْ اُزقِٔ ٜٓ٘ب، ٝرؼزجو 

اُ٘لب٣بد ػٖ٘واً هئ٤َ٤بً ك٢ رِٞس اُج٤ئخ ئما ُْ ٣زْ اُزؼبَٓ ٓؼٜب ٝئكاهرٜب 

ثبُطو٣وخ أُ٘بٍجخ ك٢ٜ رٌَْ أؽل اُزؾل٣بد اُز٢ رٞاعٚ ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ ثٔب 

ح كؼلّ ًلب٣خ ػ٤ِٔبد اكاهح أُقِلبد رإصوٙ ػ٠ِ اُج٤ئخ أُؾ٤ِخ ٝٗٞػ٤خ اُؾ٤ب

اُِٖجخ رٌَْ فطواً ػ٠ِ اُٖؾخ ك٢ اُؼل٣ل ٖٓ أُلٕ ٝرض٤و هِن ٓزيا٣ل ٝمُي 

ك٢ ظَ ػلّ ًلب٣خ عٔغ اُ٘لب٣بد ٝاُزقِٔ ٜٓ٘ب ٝرأص٤وٛب ػ٠ِ اُ٘ظْ اُج٤ئ٤خ 

ك٢ أُلٕ ا٫ٓو اُن١ ٣َبْٛ ك٢ رلٛٞه اُج٤ئخ اُؾٚو٣خ ٣ٌَْٝ فطواً ػ٠ِ 

٢ ثِلإ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٖٓ ٛنٙ أٌُِْخ ئم ر٤ْو اُلهاٍبد ٕؾخ اٌَُبٕ. ٝرؼبٗ

% ٖٓ اُ٘لب٣بد اُِٖجخ ك٢ أُواًي اُؾٚو٣خ ك٢ 41-25ا٠ُ إ ٓب َٗجزٚ 

اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ رزوى كٕٝ ٓؼبُغخ ُززواًْ ك٢ ا٫ٓبًٖ أُلزٞؽخ ٝأَُطؾبد 

أُبئ٤خ ٝه٘ٞاد رٖو٣ق ٤ٓبٙ ا٫ٓطبه ٝه٘ٞاد اُٖوف اُٖؾ٢ أٝ هكٜٓب أٝ 

 أٝ ؽوهٜب ػ٠ِ آزلاك اُْٞاهع. ه٤ٜٓب

ك٢ اُلٍٝ رٞاعٚ ٓؼظْ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ  ضؼف انًشبركخ انشؼجٛخ: -10

اُ٘ب٤ٓخ أىٓخ صوخ ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ ٓٞا٤ٜ٘ٛب ٣زٔضَ ك٢ هِخ ػلك ا٫ّقبٓ 

أُْبه٤ًٖ ك٢ اُؼ٤ِٔخ ا٫ٗزقبث٤خ ُٜنٙ أُغبٌُ، ٝا٣ٚبً ٛ٘بى رٜوة ٖٓ ككغ 

ثٔٞعت اُوٞا٤ٖٗ ٝا٫ٗظٔخ، ٝهِخ ا٫ٛزٔبّ اُٚوائت ٝاُوٍّٞ أَُزؾوخ ػ٤ِْٜ 

ثٜنٙ أُغبٌُ ٝٓزبثؼخ اػٔبُٜب ٝٙؼق اُوهبثخ اُْؼج٤خ ػ٤ِٜب . ُٝؼَ ُٜنٙ 

أٌُِْخ عنٝهاً هل٣ٔخ هل روٍقذ ف٬ٍ كزوح ا٫ٍزؼٔبه ا٫ع٘ج٢ ُِلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ 

اُز٢ ٗبُذ ك٤ٔب ثؼل اٍزو٬ُٜب. كول ًبٕ ا٫ٓز٘بع ػٖ ككغ اُٚوائت ٝػلّ 

بُٔغبٌُ أُؾ٤ِخ ٝأُْبهًخ ك٢ اػٔبُٜب أٓٞهاً ٣زؼٔلٛب اٌَُبٕ. ٝهل ا٫ٛزٔبّ ث

رجلٍ ٛنا اُْؼٞه ثؼل ٤َٗ ٛنٙ اُلٍٝ اٍزو٬ُٜب ؿ٤و اٗٚ ثو٤ذ ثؼ٘ آصبهٙ ٓبصِخ 

ك٢ ثؼ٘ أُ٘بٛن. ٝهؿْ إ أُْبهًخ اُْؼج٤خ ك٢ اُلٍٝ أُزولٓخ رؼل اكَٚ 

٫ً ٙؼ٤لبً ٖٓ اُغٜٔٞه ٜٓ٘ب ك٢ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ا٫ إ ثؼٜٚب ٓب ىاٍ ٣ْٜل اهجب

ػ٠ِ ػ٤ِٔخ ا٫ٗزقبة أُؾ٤ِخ ، ٝػيٝكبً ػٖ اُزو٤ّؼ ُِؼ٣ٞٚخ ٖٝٓ ٛنٙ 



53 
 

اُلٍٝ ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ ثو٣طب٤ٗب ؽ٤ش ثِؾ ٓزٍٜٞ اُؾٚٞه ك٢ ا٫ٗزقبثبد 

% ٖٓ أَُغ٤ِٖ ك٢ علاٍٝ 41َٗجخ  1988-1973أُؾ٤ِخ ٓ٘ن ػبّ 

٤َُٞا َٓغ٤ِٖ ك٢ % ٖٓٔ ُْٜ اُؾن ك٢ ا٫ٗزقبة 11ا٫ٗزقبثبد، ًٔب إ 

اُغلاٍٝ ا٫ٗزقبث٤خ ثَجت ػلّ هؿجزْٜ ك٢ مُي أٓب ُزٜوثْٜ ٖٓ ككغ ٙو٣جخ 

اُوؤًٝ أُؾ٤ِخ اُز٢ رلوٜٙب اُٞؽلح أُؾ٤ِخ ػ٠ِ ًَ ٖٓ ُٚ ؽن اُز٣ٖٞذ 

ك٢ ا٫ٗزقبثبد أُؾ٤ِخ أٝ ؿ٤و مُي. ٝر٤ْو اُلهاٍبد ئ٠ُ اٗقلبٗ َٗجخ 

َ اُغٜٔٞه أُؾ٢ِ ٝػلّ اُؾٚٞه ك٢ ا٫ٗزقبثبد أُؾ٤ِخ رزٔضَ ك٢ رٌبٍ

ا٫ٛزٔبّ ثبُجؾش ػٖ أٍبء أُوّؾ٤ٖ ٝٓٞاػ٤ل ا٫ٗزقبثبد أُؾ٤ِخ ٝاُجوآظ 

اُز٢ ٣طوؽٜٞٗب. أٓب ظبٛوح اُؼيٝف ػٖ اُزو٤ّؼ كول اظٜود إٔ َٗجخ 

% ٖٓ ٓغٔٞع 21أُوبػل ؿ٤و أُز٘بكٌ ػ٤ِٜب ك٢ ثو٣طب٤ٗب رَٖ ا٠ُ 

ُٔٞا٤ٖ٘ٛ ٧ٗلَْٜ ُٔوبػل أُوبػل ، ٝإ ا٫ٍجبة اُز٢ رؾٍٞ كٕٝ رو٤ّؼ ا

 أُغبٌُ أُؾ٤ِخ رزٔضَ ك٢ ا٫ٓٞه اُزب٤ُخ:

اَُبػبد  اُٞهذ اُن١ ٣َزٌِٜٚ اُؼَٔ ك٢ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ: ؽ٤ش رَٖ - أ

ٍبػخ ئٙبك٤خ ّٜو٣بً،  ٧74ػٔبٍ أُغٌِ ا٠ُ  اُز٢ ٣قٖٖٜب اُؼٚٞ

ٝٛنٙ اَُبػبد ٣وزطؼٜب ٖٓ ٝهذ كواؿٚ ٓٔب ٣إصو ػ٠ِ اهرجبٛبرٚ ا٫ٍو٣خ 

 ا٫عزٔبػ٤خ ثٖلخ ػبٓخ. ٝؽ٤برٚ

رأصو أُٖبُؼ أُب٤ُخ ُِؼٚٞ ثَجت كٞاد كوٕخ ى٣بكح كفِٚ ف٬ٍ أٝهبد  - ة

كواؿٚ ٤ٙٝبع كوٓ اُزوه٢ ٝا٫ػٔبٍ ا٫ٙبك٤خ ك٢ أُإٍَبد اُز٢ 

 ٣ؼَٔ ك٤ٜب.

اُغٜٞك اُن٤٘ٛخ ٝاُغَل٣خ اُز٢ ٣زطِجٜب اُؼَٔ ك٢ أُغٌِ أُؾ٢ِ ٗز٤غخ  - ط

غ اُغٜٔٞه ٝأُ٘ظٔبد ا٤ِٛ٫خ رؼبِٓٚ ٓغ ٓٞظل٢ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٝٓ

 ٝا٫ؽياة ا٤َُب٤ٍخ.

 رؼول اُؼَٔ ا٫كاه١ ك٢ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ. - ك

 رلفَ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ ك٢ ّإٕٝ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ. -ٛـ
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رؼب٢ٗ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ ًض٤و ٖٓ اُلٍٝ ٝثقبٕخ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٖٓ ا٬ٌُْٔد 

 ا٠ُ ا٬ٌُْٔد اُزب٤ُخ : ثب٩ٙبكخاَُبثوخ ثلهعبد ٓزلبٝرخ ، 

ثؼ٘ اُزْو٣ؼبد ٝا٫ٗظٔخ اُز٢ ر٘ظْ ّإٕٝ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ُْ رزـ٤و ًض٤واً  -1

ُزٞاًت اُزطٞهاد اَُو٣ؼخ اُز٢ رْٜلٛب اُلُٝخ ك٬ رياٍ ك٢ ؽبعخ ا٠ُ 

 رـ٤٤واد عنه٣خ ثبُوؿْ ٖٓ ٓب ٛوأ ػ٤ِٜب ٖٓ رؼل٬٣د.

اُٞؽ٤لح ُز٘ظ٤ْ  ٙؼق اُزؼبٕٝ ث٤ٖ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٝرٌبك رٌٕٞ ا٤ُٖـخ -2

اُزؼبٕٝ ٝاُز٤َ٘ن ث٤ٜ٘ب ٣زٔضَ ك٢ اُقلٓبد ٤ٌُٝ ٛ٘بى رطٞهاد ؽبِٕخ 

 ػ٤ِٜب.

٤ٌُ ٛ٘بى كٝه كبػَ ُِٔغبٌُ أُؾ٤ِخ ك٢ رْغ٤غ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ًٕٞ  -3

اُقلٓبد رولّ ٖٓ عٜبد ٫ رقٚغ َُِطزٜب ٝكٝهٛب ػ٠ِ رِي اُغبد كوٜ 

 ٣ٌٕٞ ههبث٤بً.

ٝا٫رٖبٍ ثبُٔٞا٤ٖ٘ٛ ٝأُإٍَبد ا٤ِٛ٫خ ٙؼق ا٫ٛزٔبّ ثبُؼ٬هبد اُؼبٓخ  -4

 ٝاُو٤بكاد ا٫فوٟ كافَ أُ٘طوخ .

ػلّ ٝعٞك رؼبٕٝ ٝر٤َ٘ن ث٤ٖ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ٝا٫عٜيح ا٫كاه٣خ كافَ  -5

 أُ٘طوخ ًبُجِل٣بد ٝاٌُٜوثبء ٝا٫رٖب٫د ٝأُبء.

 ا٬ٌُْٔد أُب٤ُخ ٜٝٓ٘ب ا٥ر٢: -6

اً ٓب٤ُبً ٓٔب ٣ٚؼق ٖٓ رؼب٢ٗ اُـبُج٤خ اُؼظ٠ٔ ٖٓ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ػغي - أ

 هلهرٜب ػ٠ِ اُٜ٘ٞٗ ثٞاعجبرٜب ٝٓٞاعٜخ ا٫ػجبء أُزيا٣لح ػ٤ِٜب.

اػزٔبك اُـبُج٤خ اُؼظ٠ٔ ٖٓ ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ ػ٠ِ أُجبُؾ أُؾُٞخ ُٜب ٖٓ  - ة

 اُؾٌٞٓخ 

ٙؼق ا٣٫واكاد اُنار٤خ ُِٔغبٌُ أُؾ٤ِخ أُزؾووخ ٖٓ اُٚوائت ٝاُوٍّٞ  - ط

 ٠ اٍزو٤ُ٬خ ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ.ٝا٫ػبٗبد ٝٛنا ثلٝهٙ ٣إصو ػِ

هِخ ا٣واكاد ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ ٖٓ أُْبه٣غ ا٫ٗزبع٤خ ٣ٝؼٞك مُي ُٚؼق  - ك

 اُلٝه ا٫ٗزبع٢ اُن١ رٔبهٍٚ رِي ا٫كاهاد.
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رٚقْ َٗجخ اُ٘لوبد ػ٠ِ ا٫كاهاد أُؾ٤ِخ ًبُوٝارت ٝا٫عٞه اُز٢  -ٙ 

 ثلٝهٛب ري٣ل ٖٓ اعٔب٢ُ اُ٘لوبد .

ب٣خ ا٣واكارٜب ٖٓ أُٞا٤ٖ٘ٛ ثَجت ٙؼق ٙؼق ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ػ٠ِ عج -ٝ 

اُ٘ظْ أُؾبٍج٤خ ٝا٫كاه٣خ ٝػلّ ٓٞاًجزٜب اُزطٞهاد اُؾبِٕخ ٝػلّ ارقبم 

 ا٫عواءاد ا٬ُىٓخ ُزؾ٤َٖ أُجبُؾ أُؾ٤ِخ.

 

 


