
12 
 

 هٙانًح انحكى رؼزٚف

 ٖٓ اُضب٢ٗ اُٖ٘ق ٓ٘ن اُؼبُْ كٍٝ ثبه٢ ؿواه ػ٠ِ اُؼوث٤خ اُلٍٝ ارغٜذ

 ؽلصذ ٓزـ٤واد ُؼلح ٛج٤ؼ٤خ ً٘ز٤غخ أُؾ٢ِ اُؾٌْ ث٘ظبّ ا٧فنٞ ٗؾ اُؼْو٣ٖ اُووٕ

 ك٢ ٝاُوئ٢َ٤ اُلؼبٍ ا٧صو ُٜب ًٝبٕ اُؼْو٣ٖ، اُووٕ أٝافو ك٢ فبٕخ اُؼبُْ، ك٢

 ٝمُي" اُلٍٝ ئكاهح كٖ" ٠َٔ٣ ٓب أٝ ا٩َٗب٤ٗخ ٔؼبدغزاُ ئكاهح أٍِٞة رـ٤٤و

 .ٝاُزط٣ٞو ٝاُز٤ٔ٘خ ُ٪كاهح ًأٍِٞة أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٗظبّ ثٞاٍطخ

 ٓغٔٞػخ" :ثأٗٚ ٣ؼوكٚ ٖٓ كٜ٘بى أُؾ٢ِ، ثبُؾٌْ أُزؼِوخ اُزؼبه٣ق رؼلكد ُول

 ثبُلُٝخ، أُٞعٞكح برَٜٓز٣ٞب افز٬ف ٝػ٠ِ بٕٛٞه ًبٗذ أ٣ب ا٩كاه٣خ اُٞؽلاد

 ؽٌٞٓخ ٖٝٓ أُٞؽلح، اُلُٝخ ك٢ اُو٤ٓٞخ اُؾٌٞٓخ ٖٓ أك٠ٗ َٓزٟٞ ك٢ رٌٕٞ ٝاُز٢

 ٖٓ ٓ٘زقجخ ٤ٛئبد ػٖ ػجبهح: "ثأٗٚ رؼو٣لٚ ٣ٌٖٔ ًٔب". ا٫رؾبك٣خ اُلٍٝ ك٢ ا٣٫ُٞخ

 أؿِجْٜ، أٝ أػٚبئٜب ع٤ٔغ ٣َْٔ اٗزقبثب أًبٕ ٍٞاء أُؾ٢ِ اُٞؽلاد ٓغزٔغ ٛوف

 أُواكن ثؼ٘ أٝ ًَ ثاكاهح ا٫ٙط٬عخ أُوًي٣ ا٩كاهح ئ٤ُٜب رؼٜل ا٤ُٜئبد ٛنٙ

 ٝٝؽلاد ٓؾ٤ِخ، ئكاه٣خ أعٜيح رزٞكو ؽ٤ش ٣ٞعل أُؾ٢ِ كبُؾٌْ ئمٕ" أُؾ٤ِخ

 ٖٓ ُٜب أُقُٞخ اَُِطبد ؽلٝك ك٢ ٓؾ٤ِخ ّإٕٝ رٖل٣ن رز٠ُٞ ٓؾ٤ِخ ئكاه٣خ

 .اُلٍزٞه ئٛبه ك٢ أُوًي٣خ اُؾٌٞٓخ ٛوف

 عـواك٤خ ٓ٘طوخ ك٢ ٣و٤ٕٔٞ ٌٍبٕ ُٜب ٓ٘ظٔخ ػٖ ػجبهح أُؾ٢ِ كبُؾٌْ ئمٕ

 َٓزوِخ هب٤ٗٞٗخ ّق٤ٖخ ئ٠ُ ثب٩ٙبكخ ؽبًٔخ ٤ٛٝئخ ثٚ َٓٔٞػ ر٘ظ٤ْ ٓغ ٓؼ٤٘خ،

 خ .ا٫ٍزو٤ُ٬ ٖٓ ًج٤وح ثلهعخ رٔزؼٚ ٓغ ػبٓخ فلٓبد رولّ ٍِٝطخ

 ٬ٕؽ٤بد ػٖ ُٜب ٝاُز٘بىٍ أُؾ٤ِخ ُٔغبٌُا اٗزقبة ػ٠ِ ٣وّٞ أُؾ٢ِ اُؾٌْ

 ٖٓ رَزوك أٝ ا٬ُٖؽ٤بد ٛنٙ رَؾت إٔ ٣غٞى ٫ٝ فبٕخ، هٞا٤ٖٗت ثٔٞع كؼ٤ِخ

 اُؾوًخ ػ٠ِ أكَٚ ٝٓولهح ا٫ٍزو٤ُ٬خ ٖٓ ٗٞػب ٣ٔ٘ؾٚ ٓٔب ثوبٕٗٞ، ئ٠ُ أُوًي

 غ .ثبُْٔبه٣ ُِو٤بّ اُوواهاد ارقبم ك٢ أُجبكأح ٝؽو٣خ
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 انًحهٙ انحكى َظبو ٔجٕد شزٔط

 ك٢ٜ ٤ٍب٤ٍخ ٝفٖبئٔ اعزٔبػ٤خ فٖبئٔ ماد أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٗظْ رؼزجو 

 ٨ُكواك ٝاُزوب٤ُل ثبُؼبكاد رزأصو ًٝنُي ا٧فوٟ ا٫عزٔبػ٤خ ثبُ٘ظْ رزأصو اعزٔبػ٤ب

 ٕبُؾب أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٣ٌٕٞ ؽز٠ ّوٝٛ ػلح رٞكو ٣ٝغت. أُؾ٤ِخ ٝاُغٔبػبد

 :ٜٝٓ٘ب

 ٝإٔ أُؾ٤ِخ اَُِطبد هواهاد أُؾٌٞٓخ اُْؼٞة رؾزوّ إٔ ٣غت أ١ اُْوػ٤خ -1

 .ّوػ٤خ رؼزجوٛب

 .اَُِطخ رو٤َْ اُوبٕٗٞ ؽٌْ ثب٩ٙبكخ ا٧ٍب٤ٍخ ا٩َٗبٕ ؽوٞم اؽزواّ ٣٘جـ٢ -2

 ا٧ٕٞاد ٝرَب١ٝ ا٤َُب٢ٍ ٝاُز٤ٌٖٔ ا٫عزٔبػ٢ لٓبطٗا٫ ٣زٞكو إٔ ٣غت -3

 .ٝأُْبهًخ

 إٔ اُؾٌبّ ٝػ٠ِ ّٝلبكب، ا٫ٍزغبثخ ٍو٣غ ٣ٌٕٞ إٔ أُؾ٢ِ اُؾٌْ ػ٠ِ ٣زؼ٤ٖ -4

 . ٓ٘بٍت ؿ٤و ٍِٞى ًَ ٓؼبهجخ ٣ؼ٢٘ ٓٔب ٝأُؾبٍجخ أَُبءُخ ٓجلأ ٣ؼزٔلٝا

 ػ٠ِ اُل٣ٔووا٤٤ٖٛ ؽٌْ أٝ ػ٤ِٔخ ٛٞ هوا٢ٛٞاُل٣ٔ أُؾ٢ِ كبُؾٌْ ئمٕ

 اُؾٌٞٓخ، ػَٔ آ٤ُخ ػ٠ِ كوٜ ٤ٌُ ٝاٙؾخ هؤ٣خ ٣زٖٚٔ ؽ٤ش أُؾ٢ِ، أَُزٟٞ

 ٓغ ٓ٘لٓغخ رٌٕٞ إٔ ٣غت اُز٢ أُؾ٤ِخخ ا٫عزٔبػ٤ اُغٔبػبد ػ٠ِ أ٣ٚب ٌُٖٝ

 .خ اُؾبًٔ أُؾ٤ِخ اَُِطخ

 اُوواه رؾ٤ٚو ك٢ ٣زجؼٜب اُز٢ ٝاُزو٤٘بد ا٧ٍب٤ُت ئ٠ُ أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٤ْ٣و ًٔب

 اُوواه اُغ٤ل أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٣زقن ؽ٤ش أُؾ٢ِ، أَُزٟٞ ػ٠ِ اُو٤ّل أُؼ٤به١

 أًضو ثلهعخ ٣ٝوًي أُؾ٤٤ِٖ، أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝاؽز٤بعبد هٚب٣ب ػٖ ؼجوٓ ٣ٌٕٞ اُن١

 ٝكؼب٤ُخ ٝاٍزوبٓخ ثْلبك٤خ أُٞا٤ٖ٘ٛ ؽبعبد ٩ّجبع أَُزٜلف اُزـ٤٤و ػ٠ِ

 أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٗظبّ ٣ؾِٔٚ اُن١ اُجؼل ٣ٌٕٞ أُؼ٠٘ ٛنا ٝك٢ أُؾ٤ِخ، اُؾٌٞٓخ

 .٬ٓئْ
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 انًحهٙ انحكى ػهٛٓب ٚقٕو انزٙ انًجبدئ

 :ٗغل أُجبكب ٛنٙ أْٛ

 ٖٓ أكواكٛب ٝر٤ٌٖٔ اُغٔبػبد ؽو٣خ ٝٙٔبٕ اُغٔبػخ ُٖبُؼ اُؼَٔ رأ٤ًل -أ

 .ثبٌُبَٓ ْرٜٛبهب اٍزـ٬ٍ

 عٜخ ٖٓ اُْؼت ٝأكواك عٜخ ٖٓ أُوًي٣خ اُؾٌٞٓخ ث٤ٖ اُزٌبَٓ رؾو٤ن -ة

 .اُْؼت ئ٤ُٜب ٣ؾزبط اُز٢ اُقلٓبدى ئٗغب ك٢ أفوٟ

ٖٙٔ أُ٘طوخ أُؾ٤ِخ ٙٔبٕ ٬ٓئٔخ اُ٘ظبّ أُطجن ٫ؽز٤بعبد ا٫كواك  -ط

 أُؾلكح.

 ٙانًحه انحكى أْذاف

 اٌُج٤وح اُزؾل٣بد ٣ٞاعٚ إٔ ٢ٛ اُوئ٤َ٤خ أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٝأٛلاف ٜٓٔخ ئٕ

 ٝٝكن ػب٤ُخ ٝثغٞكح أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٖٓ ٝاٍغ ُ٘طبم فلٓبدو رٞك٤ أُٜٝب ٝاُز٢

 زٔغُٔغا ٝٓ٘ظٔبد اُقبٓ اُوطبع ٖٓح ا٫ٍزلبك ػ٤ِٚ ٝثبُزب٢ُ. ٓؾلٝكح ئٌٓب٤ٗبد

 ثأ٤ٔٛخ ٣ْؼوٕٝ ٣غؼِْٜب ثٔ عل٣لح ػَٔ أٍب٤ُت ٝاثزٌبه اُز٤ٔ٘خ ك٢ ًْوًبء أُل٢ٗ

 ًبكخ ئفٚبع ئ٠ُ ثب٩ٙبكخ ؽِٜب، ٣ٝزطِت رْ٘أ اُز٢ ٝأُْبًَ ُِوٚب٣ب اُزٖل١

 إٔ ًٔب اُلَبك، ٌُٔبكؾخ ٤ٍِٔزبٕ ٛو٣وزبٕ ٝٛٔب ٝاُْلبك٤خ َُِٔبءُخ اُؼبٓخ ا٩كاهاد

 ٣ْؼو ٝعؼِٚ أُٞاٖٛ ُلٟ أَُإ٤ُٝخ هٝػ ثزو٤ٍـ ٓؼ٤٘خ أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٌٓغبُ

 رو٤ٍـ ػٖ ك٬ٚ. اُؾ٤ٌٓٞخ ُِقلٓبد َٓزِٜي كٓغو ٤ٌُٝ َٓبْٛ ثأٗٚ

 .خ أُقزِل ٝاُلؼب٤ُبدخ ا٧ْٗط ك٢ أُْبهًخ كوٗ ف٬ٍ ٖٓ اُل٣ٔووا٤ٛخ
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 :٢ٛٝ انًحهٙ انحكى ٔاسدْبر نقٛبو الأسبسٛخ الأْذاف ٖٓ ػلك ٛ٘بى

 رْٜ اُز٢ ٝاُوٚب٣ب اُؾٌْ عٜبى ث٤ٖ ٝا٫هرجبٛ اُؼ٬هخ ٣ٌضق أُؾ٢ِ اُؾٌْ -1

 .أُٞاٖٛ

 رور٤ت ٝٛٞ ّْٜٗإٝ ئكاهح ك٢ ا٩ه٤ِْ ٧ٛب٢ُ رٔض٬٤ أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٣ؾون -2

 . ٝأُؼولح اُط٣ِٞخ اُو٘ٞادو ٣قزٖ ر٘ظ٢ٔ٤

 ٝر٤ٔ٘خ ٝا٫ثزٌبه ٝأُجبكأح اُوواه ارقبم َُوػخ اُلوٕخ أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٣ز٤ؼ -3

 . ا٧فطبء آصبه ٓؾلٝك٣خ ٓغ ٝرله٣جٜب اُو٤بكاد ظٜٞه كوٓ

 أٓبّ ا٤َُب٢ٍ اُؼَٔ ٓٔبهٍخ ػ٠ِ ُِزله٣ت اُلوٕخ أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٣ٞكو -4

 ْرًٜلبءا كزٖوَ اُقجواد ٝرجبكٍ أُ٘زقج٤ٖ رلبػٍَ ف٬ ٖٓ أُٞا٤ٖ٘ٛ

 .ْرٜهلها ٝري٣ل

 ٝاُزطٞه اُ٘ٔٞ ٍج٤َ ك٢ أُؾ٤ِبد ث٤ٖ ّو٣لب ر٘بكَب أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٣ؾون -5

 .ًٌَ أُغزٔغ ٝرطٞه ٗٔٞ اُٜ٘ب٣خ ك٢ ٣ؾون ٓٔب

 ْٓبهًزٚ ف٬ٍ ٖٓ ّإٝٗٚ ئكاهح ك٢ ٝؽوٚ ٝؽو٣زٚ أُٖٞٛ ًوآخ رأ٤ًل -6

 خ .أُؾ٤ِ اُٞؽلح ئكاهح٢ ك أُجبّوح

 ٓجبّوا رؼوكب ٣ؾون ثٔب ٜٓ٘ب ٝأُ٘زلؼ٤ٖ اُقلٓخ ٓ٘زظ ث٤ٖ أَُبكخ روو٣ت -7

 ػ٠ِ أُ٘زلغ ٖٓ ٓجبّوح ههبثخ اُٞهذ ٗلٌ ٝك٢ أُ٘زلغ، اؽز٤بعبد ػ٠ِ

 .اُقلٓخ ٓ٘زظ

 .ٝٓٞاػ٤لٛب ٝأٍؼبهٛب َٝٓز٣ٞبرٜب اُقلٓخ رول٣ْ ٗظْ ك٢ أُوٝٗخ رؾو٤ن -8

 ٓؼو٫ٞ ا٩كاه١ اُغٜبى ؽغْ ٣ٌٕٞ ثإٔ اُلوٕخ ٣ز٤ؼ أُؾ٢ِ اُؾٌْ -9

 ٣ٝورلغ ػبٓخ اُؾ٢ٌٓٞ اُغٜبى ًلبءح ٝرورلغ كبػ٤ِزٚ ريكاك ٝثبُزب٢ُ

 . اُقلٓبد َٓزٟٞ

صْ رٖل٣ٜب ُِوٚب٣ب اٌُجوٟ رقل٤ق ا٫ػجبء ػ٠ِ اَُِطخ أُوًي٣خ، ٖٝٓ  -11

 ا٤ُ٘ٛٞخ .
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 الادارح انًحهٛخيًٛشاد َظبو 

 ٓززززززٖ أُوًي٣ززززززخ ا٩كاهح ػززززززٖ ثٜززززززب ر٘لززززززوك ثقٖززززززبئٔ أُؾ٤ِززززززخ ا٩كاهح رز٤ٔززززززي

 :أٜٛٔب

 ا٤َُبٍزززززز٤خ ؽ٤ززززززبرْٜ أػٔززززززبم ئُزززززز٢ رٖززززززَ ٣غؼِٜززززززب ا٧كززززززواك ٓززززززٖ هوثٜززززززب  -1

 .ٝا٫هزٖبك٣خخ ٝا٫عزٔبػ٤

 .أكَٚ ٓؼ٤ْخ ُِلوك ُزٞكو أُؾ٤ِخ أُغزٔؼبد ر٤ٔ٘خ رٜلف ا٠ُ -2

 رط٣ٞززززززززغ كٕٝ ا٧كززززززززواك ْئُزززززززز٬٤ ا٩كاه١ اُ٘ظززززززززبّ ر٤٤ٌززززززززق ػِزززززززز٠ رؼٔززززززززَ  -3

 . ا٩كاهح ٓغ ٤ُز٤ٌلٞا ا٧كواك

 ٧ٕ أُؾ٤ِززززززززززخ ا٤ٔٛ٧ززززززززززخ ماد ا٧ٓززززززززززٞه ئكاهح كزززززززززز٢ ا٧كززززززززززواك اّزززززززززززواى -4

 . ا٫ؽز٤بعبد ٛنٙ رِج٤خ ٤ًٝل٤خ ؽبعبرْٜ ٓؼوكخػ٠ِ  أهله ا٧كواك

 .اُٖبُؾخ اُو٤بكاد ٩ػلاك ٨ُكواك ا٤َُب٤ٍخ ُِزوث٤خ ٓلهٍخ رؼزجو -5

 ٝرززززززٞك٤و أُؾ٤ِززززززخ أُغزٔؼززززززبد أث٘ززززززبء ثزززززز٤ٖ ا٫عزٔبػ٤ززززززخ اُززززززوٝاثٜ رززززززلػ٤ْ  -6

 أُل٣٘ززززززخ ٓغزٔؼززززززبد كزززززز٢ ٝفبٕززززززخ اَُزززززز٤ِٔخ ا٫عزٔبػ٤ززززززخ اُز٤ٔ٘ززززززخ أٍززززززجبة

 أُغزٔزززززغ ئُززززز٠ ثب٫ٗزٔزززززبء اُْزززززؼٞه ٙزززززؼق ٓزززززٖ اَُزززززٌبٕ ك٤ٜزززززب ٣ؼزززززب٢ٗ اُززززز٢

 ا٧كواك ث٤ٖ ا٫عزٔبػ٤خ داُؼ٬هب أٗٔبٛ رـ٤٤و ئ٠ُ ثب٩ٙبكخ

 أُقزِلززززززخ أُؾ٤ِززززززخ أُغزٔؼززززززبد أكززززززواك ثزززززز٤ٖ ٝاُز٘ززززززبكٌ اُؾٔززززززبً ئصززززززبهح  -7

 ػِززززز٢ مُزززززي كززززز٢ ٓؼزٔزززززل٣ٖ ثٔغزٔؼزززززبرْٜ اُٜ٘زززززٞٗ ٓزززززٖ هزززززله أًجزززززو ُزؾو٤زززززن

 .اُنار٤خ عٜٞكْٛ
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 الإدارح انًحهٛخ ٔانحكى انًحهٙ

ٖ ٖٓطِؾ٢ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ـــــــٛ٘بى ف٬كبد ؽٍٞ رؾل٣ل ٓلٍُٞ ًَ ٓ   

(Local Administration( ٝاُؾٌْ أُؾ٢ِ )Local Government ظٜود )

ٝعٜبد ٗظو ٓزؼلكح ؽٍٞ رِي أُٖطِؾبد اُٞعٜخ ا٠ُٝ٫ روٍٞ: ثبٕ ٬ً 

أُٖطِؾ٤ٖ ٓزواكك٤ٖ كٜٔب ٤ْ٣وإ ا٠ُ ٗظبّ ٝاؽل ٛٞ ا٬ُٓوًي٣خ ا٫كاه٣خ ا٫ه٤ٔ٤ِخ 

ْ أُؾ٢ِ رجؼب ٫ٝ ٣ؼلٝا اُق٬ف ث٤ٜ٘ٔب إ ٣ٌٕٞ ٓغوك ف٬ف ُلظ٢ . ٣ٝؼوكٕٞ اُؾٌ

ُنُي ثبٗٚ ر٘ظ٤ْ اُْإٕٝ أُؾ٤ِخ ٝاكاهرٜب ك٢ ًَ ٓ٘طوخ ك٢ اُلُٝخ ثٍٞبٛخ ٌٍبٕ 

أُ٘طوخ اٗلَْٜ ػ٠ِ ٗؾٞ ٣زلن ٓغ ٖٓبُؾْٜ ٝمُي ػٖ ٛو٣ن ٤ٛئبد ٓؾ٤ِخ َٓإُٝخ 

ُٜب ّق٤ٖخ ٓؼ٣ٞ٘خ ٝرزٔزغ ثب٫ٍزو٬ٍ اُنار٢ ٝرٔضَ ا٫ٛب٢ُ ، ٣ٝزْ افز٤به اػٚبئٜب 

 ٗزقبة.اٝ ٓؼظْٜٔ ثطو٣وخ ا٫

٣ِزو٢ ٛنا اُزؼو٣ق رٔبٓب ٓغ رؼو٣ق ا٫كاهح أُؾ٤ِخ كبُٖٔطِؾبٕ ٓزواككبٕ 

٢ ـــــــــ٣ٝؼيى ٛنا ا٫رغبٙ إ اُ٘ظبّ أُؾ٢ِ ك٢ كوَٗب ٣َٔٞٗٚ ) ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ( ٝك

ثو٣طب٤ٗب ٣َٔٞٗٚ ) اُؾٌْ أُؾ٢ِ ( ٓغ إ ٬ً اُ٘ظب٤ٖٓ ٣ؼجوإ ػٖ ا٬ُٓوًي٣خ 

 ا٫ه٤ٔ٤ِخ .

ُ٘ظو اُضب٤ٗخ كزوٟ ثبٕ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ٝاُؾٌْ أُؾ٢ِ ٖٓطِؾبٕ أٓب ٝعٜخ ا

ؿ٤و ٓزواكك٤ٖ ٓغ اٜٗٔب ٣ؼجوإ ػٖ اٍِٞة ٝاؽل ٖٓ اٍب٤ُت اُز٘ظ٤ْ ا٫كاه١ . إ 

إؾبة ٛنٙ اُٞعٜخ ٣وٕٝ إ اُق٬ف ث٤ٖ ٬ً أُٖطِؾ٤ٖ ٤ٌُ ٓغوك ف٬ف ُلظ٢ 

ٔغٔٞػخ ٖٓ ، كٌَ ٖٓ أُٖطِؾ٤ٖ ٣ؼجو ػٖ ٗظبّ ٓؼ٤ٖ ٣ز٤ٔي ػٖ ا٫فو ث

 اُقٖبئٔ ٝأَُبد .

ٝٓغ مُي كْٜ ٣ؾٖوٕٝ ٛن٣ٖ اُ٘ظب٤ٖٓ ك٢ ٗطبم كائوح اُز٘ظ٤ْ ا٫كاه١ . 

ثٔؼ٠٘ اْٜٗ ٣ؼزجوٜٝٗٔب ٖٓ اٍب٤ُت ٛنا اُز٘ظ٤ْ ٣ٝغَلإ اٍِٞثب ٝاؽلا ٛٞ ا٬ُٓوًي٣خ 

ا٫ه٤ٔ٤ِخ . افزِق اُجبؽضٕٞ ٖٙٔ ٛنا ا٫ٛبه ك٢ ث٤بٕ أُؼ٤به اُن١ ٣ؾلك اػزجبه 

ٓوًي٣خ ٓؼجوا ػٖ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ اٝ أُؼ٤به اُن١ ٣ؼجو ػٖ اُؾٌْ اٍِٞة ا٬ُ

 أُؾ٢ِ .
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 ٝك٤ٔب ٢ِ٣ ٗج٤ٖ أُؼب٤٣و اُز٢ افزِق ػ٤ِٜب اٌُزبة . 

: رٌٕٞ ا٬ُٓوًي٣خ ا٫ه٤ٔ٤ِخ ؽٌٔب ٓؾ٤ِب ك٢ ؽبُخ ا٫ػزواف ُِٔغبٌُ  انسهطخ -1

أُؾ٤ِخ اُز٢ رٔضِٜب ثَِطبد ٝاٍؼخ ٝثقبٕخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُقلٓبد ماد اُطبثغ 

أُؾ٢ِ ٝمُي ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ اُلٍٝ اُز٢ ر٘ٔ كٍبر٤وٛب ػ٠ِ ؽن ٛنٙ 

ه أٝ أُغبٌُ ك٢ ٓٔبهٍخ أ٣خ افزٖبٕبد ؿ٤و ٓٔ٘ٞػخ ٕواؽخ ك٢ اُلٍزٞ

اُوٞا٤ٖٗ اُ٘بكنح . ٝػ٠ِ اُؼٌٌ رٕٞق ا٬ُٓوًي٣خ ا٫كاه٣خ ٝا٫ه٤ٔ٤ِخ ثبٜٗب 

اكاهح ٓؾ٤ِخ ك٢ ؽبُخ ٓب ئما ًبٕ ؽغْ افزٖبٕبد أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٓؾلكا 

ثؾ٤ش ٣ٔز٘غ ػ٤ِٜب ٓٔبهٍخ ا٣خ افزٖبٕبد عل٣لح كٕٝ اُوعٞع ك٢ ا٫َٕ 

 ٛب .ا٠ُ اَُِطخ أُوًي٣خ أٝ هجَ ٕلٝه اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ رغ٤ي

: ػ٘لٓب رطجن ا٬ُٓوًي٣خ ا٫كاه٣خ ا٫ه٤ٔ٤ِخ ك٢ اُلٍٝ اُج٤َطخ أٝ  شكم انذٔنخ -2

ؽلح كاٜٗب رٕٞق ثب٩كاهح أُؾ٤ِخ ، أٓب ئما ٓب ٛجوذ ك٢ اُلٍٝ ماد اُ٘ظْ أُٞ

 اُل٤لها٤ُخ كاٜٗب رٕٞق ثبُؾٌْ أُؾ٢ِ .

غ : رٌٕٞ ا٬ُٓوًي٣خ ا٫ه٤ٔ٤ِخ ؽٌٔب ٓؾ٤ِب ك٢ ؽبُخ افز٤به ع٤ٔ الاَزخبة -3

اػٚبء أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ثب٫ٗزقبة أُجبّو ٖٓ هجَ اُغٜٔٞه أُؾ٢ِ . ٝرٌٕٞ 

 اكاهح ٓؾ٤ِخ اما رْ افز٤بهْٛ ثبُزؼ٤٤ٖ اٝ اُغٔغ ث٤ٖ ا٫ٗزقبة أُجبّو ٝاُزؼ٤٤ٖ .

: اما ًبٗذ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٕبؽجخ افزٖبٓ أ٤َٕ ثٔٞعت  الاخزظبص -4

ٓب اما ًبٗذ رِي أُغبٌُ اُوبٕٗٞ ًبٗذ ا٬ُٓوًي٣خ ا٫ه٤ٔ٤ِخ ؽٌٔب ٓؾ٤ِب ا

 ٓلٞٙخ ثب٬ُٖؽ٤بد ٖٓ اَُِطخ أُوًي٣خ كػ٤ذ اكاهح ٓؾ٤ِخ .

أٓب ٝعٜخ اُ٘ظو اُضبُضخ : كزوٟ إ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ٣ؼزجو اؽل ٕٞه ا٬ُٓوًي٣خ 

ا٤َُب٤ٍخ، ٝرٌٕٞ ا٫فزٖبٕبد اُز٢ رٔبهٍٜب ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ؿ٤و ٓوزٖوح ػ٠ِ 

 ب ا٠ُ اُٞظ٤لز٤ٖ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاُوٚبئ٤خ .اُٞظ٤لخ ا٫كاه٣خ كؾَت، ٝاٗٔب رزؼلاٛ

٣ٌٖٝٔ رؼو٣لٚ ثبٗٚ " رٞى٣غ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ن٣خ ٝاُوٚبئ٤خ ث٤ٖ اعٜيح 

اَُِطخ أُوًي٣خ ك٢ اُؼبٕٔخ ٝث٤ٖ ؽٌٞٓبد ا٫هب٤ُْ " . ٝٛٞ ثٜنا اٌَُْ ٣بفن 

 ٛبثؼب ٤ٍب٤ٍب ٝكٍزٞه٣ب، ٣ٝوّٞ ػ٠ِ ؽَبة ٝؽلح اُلُٝخ ا٤َُب٤ٍخ . أٓب ا٫كاهح
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أُؾ٤ِخ ك٢ٜ ػجبهح ػٖ رٞى٣غ اُٞظ٤لخ ا٫كاه٣خ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ ٤ٛٝئبد 

ٓؾ٤ِخ ٓ٘زقجخ رٔبهً ػِٜٔب رؾذ اّواف ٝههبثخ اَُِطخ أُوًي٣خ . ٝػ٤ِٚ كبٕ 

ٛ٘بى كوهب ٝاٙؾب ث٤ٖ ٖٓطِؼ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ٝاُؾٌْ أُؾ٢ِ ٓٔب ٣غؼَ اُ٘ظب٤ٖٓ 

ظو ا٠ُٝ٫ اُز٢ روٟ إ اُؾٌْ ؿ٤و ٓزواكك٤ٖ . ٓٔب ٍجن ٣زٚؼ إ ٝعٜخ اُ٘

أُؾ٢ِ ٝا٫كاهح أُؾ٤ِخ ٖٓطِؾبٕ ٓزواككبٕ رلزوو ا٠ُ اُلهخ. كؼ٠ِ اُوؿْ ٖٓ إ 

إ ٝاُ٘ظبّ أُؾ٢ِ ك٢ كوَٗب ٣طِن ػ٤ِٚ اكاهح ٓؾ٤ِخ ٝك٢ ثو٣طب٤ٗب ؽٌْ ٓؾ٢ِ 

اُ٘ظب٤ٖٓ ٣ؼجوإ ػٖ ا٬ُٓوًي٣خ ا٫ه٤ٔ٤ِخ. كبٕ مُي ٫ ٣ؼ٢٘ إ أُٖطِؾ٤ٖ 

٤ٖ. كبُٞظبئق اُز٢ رجبّوٛب أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ك٢ ثو٣طب٤ٗب ٫ رؼلٝ إ إجؾب ٓزواكك

رٌٕٞ ٝظبئق اكاه٣خ ٝثنُي ك٢ٜ ٫ رجبّو ا٣خ ٝظبئق رْو٣ؼ٤خ اٝ هٚبئ٤خ ك٬ ٣ٌٖٔ 

اُوٍٞ ثبٜٗب ؽٌٞٓبد ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ. ٝاما ًبٗذ ثو٣طب٤ٗب اِٛوذ ػ٠ِ اُ٘ظبّ 

٢ ٝٛٞ إ ٓغبٌُ اُٞؽلاد أُؾ٢ِ ك٤ٜب إط٬ػ ؽٌْ ٓؾ٢ِ كبٕ ٍججٚ ربه٣ق

أُؾ٤ِخ ٓ٘ن ثلء ْٗٞئٜب ًبٗذ رٔبهً ٤ٗبثخ ػٖ أُِي افزٖبٕبد رْو٣ؼ٤خ 

ٝهٚبئ٤خ ٝر٘ل٤ن٣خ ٓؼب. ٝثزطٞه اُجؤُبٕ ك٢ ثو٣طب٤ٗب اٗزيػذ ٖٓ ٓغبٌُ اُٞؽلاد 

أُؾ٤ِخ اُٞظبئق اُزْو٣ؼ٤خ اُز٢ افزٔ اُجؤُبٕ ثٜب ُْٝ ٣جن ُٜب ٍٟٞ ٍِطخ 

ماد اُطبثغ أُؾ٢ِ. ٝثزطٞه اُ٘ظبّ اُوٚبئ٢ ا٠ُ  كوٗ ثؼ٘ اُٚوائت ٝاُوٍّٞ

ٗظبّ ٓوًي١ اٗزيػذ ٓؼظْ ا٫فزٖبٕبد اُوٚبئ٤خ ٖٓ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ. ٝٓغ 

ٛنا اُزطٞه اُن١ ؽلس ُِ٘ظبّ أُؾ٢ِ اُجو٣طب٢ٗ اُن١ إجؼ ثٔٞعجٚ افزٖبٓ 

ٙ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٫ ٣زؼِن ا٫ ثبُٞظ٤لخ ا٫كاه٣خ ٝفٚٞع ٛنٙ أُغبٌُ ك٤ٔب رجبّو

ٖٓ ٝظبئق ُوهبثخ اَُِطخ أُوًي٣خ كبٕ اُز٤َٔخ اَُبثوخ ظِذ هبئٔخ ؽز٠ ا٫ٕ. 

ُٝؼَ مُي ٣وعغ ا٠ُ ٛج٤ؼخ اُْؼت ا٤ٌِٗ٫ي١ ٝروب٤ُلٙ ك٢ أُؾبكظخ ػ٠ِ اُول٣ْ 

ٝػلّ ا٤َُٔ ا٠ُ اُزـ٤٤و. ُول افن اٌُض٤و ٖٓ اُجبؽض٤ٖ ٣طِوٕٞ ػ٠ِ اُ٘ظبّ أٍٚ 

اُؾٌْ أُؾ٢ِ اُن١ ٣أفن ٛبثؼب ٤ٍب٤ٍب. ٝاٗٚ اُٖؾ٤ؼ "ا٫كاهح أُؾ٤ِخ" ُز٤٤ٔيٙ ػٖ 

٫ ٣غٞى ا٫ٍزٔواه ك٢ اٍزؼٔبٍ إط٬ػ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ٧ٗٚ ٣إك١ ا٠ُ ٕؼٞثخ 

اُز٤٤ٔي ث٤ٖ ا٬ُٓوًي٣خ ا٤َُب٤ٍخ ٝا٬ُٓوًي٣خ ا٫كاه٣خ ٝاٍزجلُٞٙ ثٖٔطِؼ ا٫كاهح 

ُز٢ ر٤ٔي ث٤ٖ أُؾ٤ِخ ٧ٗٚ اُزؼج٤و ا٫ًضو ٬ٓئٔخ ُِٞاهغ. أٓب ٝعٜخ اُ٘ظو اُضب٤ٗخ ا
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ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ٝث٤ٖ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ ٗطبم اُز٘ظ٤ْ ا٫كاه١ ك٢ٜ ٫ رٔضَ ؽو٤وخ 

ػ٤ِٔخ ٝاٗٔب رَز٘ل ا٠ُ آٞه ٤ٌِّخ كٕٝ اُزؼٔن ك٢ ٕٓٚٔٞ اُ٘ظب٤ٖٓ. كٔوٞٓبد 

ا٫كاهح أُؾ٤ِخ رزؼِن ثز٘ظ٤ْ اُغٜبى ا٫كاه١ ك٢ اُلُٝخ ٝر٤َ٘ن اُؼ٬هخ ث٤ٖ 

ُٔغبٌُ أُؾ٤ِخ، ٝرلفَ ك٢ ٗطبم اُوبٕٗٞ ا٫كاه١. ث٤٘ٔب اَُِطبد أُوًي٣خ ٝث٤ٖ ا

ٗظبّ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ٣وّٞ ػ٠ِ رٞى٣غ اُٞظ٤لخ ا٫كاه٣خ ٝاُزْو٣ؼ٤خ ٝاُوٚبئ٤خ ٝٛٞ 

 ٍٔخ ٖٓ ٍٔبد اُ٘ظْ اُللها٤ُخ .

 

 يؼبٚٛز انزًٛٛش ثٍٛ يظطهح الادارح انًحهٛخ انحكى انًحهٙ

 انحكى انًحهٙ الادارح انًحهٛخ ٔجّ انخلاف

 ٣ْ٘أ ثٔٞعت اُلٍزٞه. رْ٘أ ثٔٞعت اُوبٕٗٞ. انُشٕء

رورجٜ ثبُز٘ظ٤ْ ا٫كاه١ ُِلُٝخ  الاررجبط

ُٝنُي رؼزجو اٍِٞثبً ٖٓ اٍب٤ُت 

 اُز٘ظ٤ْ ا٫كاه١.

٣ورجٜ ثٌَْ اُلُٝخ، ٣ٝؼزجو اٍِٞثبً 

 ٖٓ اٍب٤ُت اُز٘ظ٤ْ ا٤َُب٢ٍ.

رٔبهً عيء ٖٓ ٝظ٤لخ اُلُٝخ  انٕظٛفخ

 ا٫كاه٣خ كوٜ.

ر٘ل٤ن٣خ ٝرْو٣ؼ٤خ ٣ٔبهً ٝظبئق 

 ٝهٚبئ٤خ.

رزٞاعل ك٢ ظَ اُلُٝخ اُج٤َطخ  انًٕطٍ

 ٝأُوًجخ.

 ٣زٞاعل كوٜ ك٢ اُلٍٝ أُوًجخ.

يذٖ ثجبد 

 الاخزظبص

افزٖبٕبرٜب هبثِخ ُِزـ٤٤و 

ى٣بكح أٝ ٗوٖب ًٜٞٗب رؾلك 

ثٔٞعت اُزْو٣ؼبد اُؼبك٣خ ك٢ 

 اُلُٝخ.

افزٖبٕبرٜب رزٔزغ ثلهعخ صجبد 

ثٔٞعت  اًجو َٗج٤بً ًٜٞٗب ٓؾلكح

 كٍزٞه اُلُٝخ.

رقٚغ ُوهبثخ ٝاّواف اَُِطخ  انزقبثخ

 أُوًي٣خ.

رٔبهً ػ٤ِٚ ههبثخ ؿ٤و ٓجبّوح ٖٓ 

 هجَ اَُِطخ أُوًي٣خ.

انقٕاٍَٛ 

 انًطجقخ

رقٚغ ُغ٤ٔغ اُوٞا٤ٖٗ اَُبه٣خ 

 أُلؼٍٞ ك٢ اُلُٝخ.

٣قٚغ ُوٞا٤ٖٗ فبٕخ ثٚ ٕبكهح 

 ػٖ ٍِطزٚ اُزْو٣ؼ٤خ.
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 الادارح انًحهٛخأْذاف 

ٛ٘بى ػلك ٖٓ ا٫ٛلاف ٣زْ رؾو٤ٜب ٖٓ ف٬ٍ ا٬ُٓوًي٣خ، ٝاُز٢ ري٣ل ثلٝهٛب 

 ٖٓ ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٝاْٛ رِي ا٫ٛلاف :

ٍّٔٞ ٓ٘بٛن اُلُٝخ أُقزِلخ ثبُْٔبه٣غ اُز٣ٞٔ٘خ اُز٢ رٖٚٔ رؾو٤ن اُؼلاُخ  -1

 ك٤ٜب ٝاُؾ٤ُِٞخ كٕٝ إ رزٔوًي ك٢ اُؼبٕٔخ أٝ ٓواًي اُغنة اٌَُب٢ٗ.

ا٫ف٬ٍ ك٢ اُزو٤ًجخ اٌَُب٤ٗخ ٝرٞى٣ؼٜب ث٤ٖ اهب٤ُْ اُلُٝخ ٝاُؾل ٖٓ ػلّ  -2

 اُٜغواد اُلاف٤ِخ ٖٓ اُو٣ق ا٠ُ أُل٣٘خ .

ى٣بكح اُزؼبٕٝ ٝأُْبهًخ ث٤ٖ ٌٍبٕ أُ٘طوخ ٝٓغبَُْٜ أُؾ٤ِخ ٣َبػل ٛنا ػ٠ِ  -3

 ٗوَ أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٖٓ ؽبُخ ا٬ُٓجب٫ح ا٠ُ ؽبُخ أُْبهًخ اُلبػِخ .

ُز٤ٔ٘خ اُْبِٓخ ٝاىك٣بك ؽوٓ أُٞاٖٛ ك٢ أُؾبكظخ ػ٠ِ رَو٣غ ػ٤ِٔخ ا -4

 أُْوٝػبد اُز٢ ٍبْٛ ك٢ رقط٤طٜب ٝاٗغبىٛب .

اىك٣بك اُولهاد أُب٤ُخ ٤ُِٜئبد أُؾ٤ِخ ٓٔب ٣َبْٛ ك٢ رؼي٣ي ه٤بٜٓب ثٞاعجبرٜب  -5

 ٝرلػ٤ْ اٍزو٤ُ٬زٜب .

 ر٤ٔ٘خ هلهاد اُو٤بكاد أُؾ٤ِخ ُ٪ٍٜبّ ك٢ ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ . -6

بد ٝاُْ٘بٛبد ٝأُْوٝػبد ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ك٢ رط٣ٞو اُقلٓ -7

 أُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ ٝاُؼَٔ ػ٠ِ ٗوِٜب ٖٓ اُؾبُخ اُزو٤ِل٣خ ا٠ُ اُؾلاصخ .

رٞك٤و أُ٘بؿ ا٬ُٔئْ اُن١ ٣ٌٖٔ ٌٍبٕ أُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ ٖٓ ا٫ثلاع ٝا٫ػزٔبك  -8

 ػ٠ِ اُناد كٕٝ ا٫ػزٔبك ا٢ٌُِ ػ٠ِ اُلُٝخ ٝاٗزظبه ْٓوٝػبرٜب .

ة اُٖ٘بػبد ٝاُْ٘بٛبد ا٫هزٖبك٣خ أُقزِلخ ُٔ٘بٛن أُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ عن -9

ثزٞك٤و اُز٬٤َٜد أٌُٔ٘خ ٓٔب ٣َبْٛ ك٢ رط٣ٞو رِي أُ٘بٛن ٣ٝز٤ؼ ٧ث٘بئٜب 

 ٓي٣لا ٖٓ كوٓ اُؼَٔ .

رؼي٣ي هٝػ اُؼَٔ اُغٔبػ٢ ٝهثٜ عٜٞك اُْؼت ٓغ عٜٞك اُؾٌٞٓخ ُِٜ٘ٞٗ  -11

 بً .ثبُج٬ك اهزٖبك٣بً ٝاعزٔبػ٤بً ٝصوبك٤
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إ اًزْبف ٓٚب٤ٖٓ رطٞه ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُؼوام ٣زطِت ث٤بٕ ْٗأرٜب 

ٝٓواؽَ رطٞهٛب ُٔؼوكخ ٍٔبرٜب ٝرطِؼبرٜب، ئم ٓود ا٫كاهح اُؼواه٤خ ثض٬س 

ٓواؽَ ًبٗذ ٌَُ ٓوؽِخ ٖٓ ٛنٙ أُواؽَ رو٤َٔبرٜب ا٫كاه٣خ اُقبٕخ ثٜب ٖٝٓ اْٛ 

 اؽَ:ٛنٙ أُو

: ٕلهد ف٬ٍ ػٜل اُؼضٔب٤٤ٖٗ ػلك ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ أٔلاً: يزحهخ انؼٓذ انؼثًبَٙ

ٝا٫ٗظٔخ اُز٢ ًبٕ ُٜب اُلٝه اٌُج٤و ك٢ اُزطٞهاد ا٫كاه٣خ ٝا٫هزٖبك٣خ 

 ٝا٫عزٔبػ٤خ اُز٢ ّٜلٛب اُؼوام.

ٝثوله رؼِن ا٫ٓو ثزطٞهاد اُغبٗت ا٫كاه١ ٝأُغبٌُ أُؾ٤ِخ، كول ّٜلد 

ّ ُز٘ظ٤ْ ػ٤ِٔخ اّزواى 1864بٕٗٞ ا٣٫ُٞبد اُٖبكه ك٢ ػبّ أُوؽِخ رطج٤ن ه

ا٫ٛب٢ُ ك٢ اكاهح اُج٬ك ثبُزؼبٕٝ ٓغ اَُِطبد اُؾبًٔخ ٝا٤ُٜئبد ا٫كاه٣خ أُقزِلخ، 

ًنُي هٖل هثٜ ا٫كاهاد اُلوػ٤خ ك٢ ا٣٫ُٞخ ثٔوو اُٞا٢ُ ٝهثٜ ا٣٫ُٞبد ًِٜب 

نا اُوبٕٗٞ ٖٓ ف٬ٍ ص٬س هثطب ٓ٘ظٔب ثبُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ ك٢ ا٫ٍزبٗخ ٝهل ٛجن ٛ

 اهَبّ :

 اُزو٤َٔبد ا٫كاه٣خ ٝأُٞظل٤ٖ. - أ

 أُغبٌُ أُؾ٤ِخ. - ة

 اَُِطبد اُوٚبئ٤خ. - د

كل٢ عبٗت اُزو٤َٔبد ا٫كاه٣خ: ٝٙغ ر٘ظ٤ْ ُِزو٤َْ ا٫كاه١ ٖٓ ف٬ٍ ػلك 

ٖٓ ا٣٫ُٞبد )ثـلاك، إَُٔٞ، اُجٖوح، ّٜوىٝه( ٝرٞىػذ ٛنٙ ا٣٫ُٞبد ا٠ُ ػلك 

كؼ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ ٫ اُؾٖو ٌِّذ ٣٫ٝز٤ٖ ٛٔب إَُٔٞ ٖٓ ا٣ُٞ٫خ ٝا٫ه٤ٚخ 

 ٝثـلاك ٖٓ ػلك ٖٓ ا٣ُٞ٫خ ًٝٔب ٓج٤ٖ ك٢ اُغلٍٝ اُزب٢ُ:

 


