
1 
 

 

 

 الإدارة المحلية

 الكورس الأول

 

 

 هدرس المادة

 م.م. سارة بهاء أنور                                                                            م.م. طلحة كوان سالم

 

 جاهعة تكريت

 والاقتصاد الإدارةكلية 

 العاهة الإدارةقسن 

 



2 
 

 انًحهٛخ الإدارح

 الادارح انًحهٛخيفبْٛى ػبيخ ٔاًْٛخ 

 يفٕٓو الادارح انًحهٛخ 

ػوف ا٫َٗبٕ ا٫كاهح ٓ٘ن إ اٍزقِلٚ الله ػ٠ِ ا٫هٗ كز٠ُٞ اكاهح ا٫ْٗطخ اُز٢  

ٝكود ُٚ ا٫ٖٓ ٝاُوٞد ٝأُِجٌ ٝؿ٤وٛب ٖٓ ا٫ؽز٤بعبد ا٫ٍب٤ٍخ ٝٓغ رطٞه ؽ٤بح 

ٓزؾٚو  ا٫َٗبٕ ٝا٫ٗزوبٍ ٖٓ أُغزٔغ ا٫ٍو١ ا٠ُ ٓغزٔغ هو١ٝ صْ ا٠ُ ٓغزٔغ ٓل٢ٗ

ًبٗذ ٛ٘بى اٍب٤ُت اكاه٣خ ٣زجؼٜب ك٢ ؽ٤برٚ ُز٘ظ٤ٜٔب ٝرزـ٤و ٛنٙ ا٫ٍب٤ُت ثٔب ٣َ٘غْ ٓغ 

٤ٌُ ثب٢ُْء اُغل٣ل ٌُٖٝ ا٫ٛلاف ٝا٫ٍب٤ُت  كب٩كاهحاُزطٞهاد ٝاُزـ٤واد ، 

ٝرزـ٤و ٓغ رطٞه ؽ٤بح ا٫َٗبٕ ا٠ُ إ ِٕٝذ ا٫ٓٞه ُٔب ٢ٛ ٝأُٚب٤ٖٓ ك٤ٜب رزطٞه 

 ػ٤ِٚ ا٤ُّٞ .

٤و اُلُٝخ ٓغ ثلا٣بد اُووٕ اُؼْو٣ٖ ٝرؾُٜٞب ٖٓ كُٝخ ؽبهٍخ ٣زوًي عَ ٣ٝؼل رـ 

ػِٜٔب ك٢ ؽٔب٣خ ا٫ٖٓ  اُلاف٢ِ ٝاُقبهع٢ ُٔٞا٤ٜ٘ٛب ٝؽَ أُ٘بىػبد اُز٢ رْ٘أ ث٤ْٜ٘ 

ا٠ُ كُٝخ ٣لفَ ػِٜٔب ك٢ ٓقزِق ٓغب٫د اُؾ٤بح ٖٓ اعَ هكب٤ٛخ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝهاؽزْٜ 

٤ت ا٫كاهح ٝاٛلاكٜب ، ك٬ ٣ٞعل اٍِٞة ٝاؽل ٓٔب ًبٕ ُٚ ا٫صو اُجبُؾ ك٢ رط٣ٞو اٍبُ

ا٫ٍِٞة اُن١ ٣ز٘بٍت ٓغ ظوٝكٜب  رأفنٓؼزٔل ك٢ ًبكخ اُلٍٝ ثَ إ ًَ كُٝخ  ُ٪كاهح

ٝعٞك اٍِٞة ٝاؽل ا٤َُب٤ٍخ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝا٫هزٖبك٣خ ٝاُزبه٣ق٤خ ، ٤ٌُٝ ثبُٚوٝهح 

كٛب ئم ٣ٌٜٔ٘ب اُغٔغ ك٢ كافَ اُلُٝخ اُٞاؽلح ٢ٛٝ ر٘ظْ ّإٜٝٗب ٝاؽز٤بعبد اكوا ُ٪كاهح

ث٤ٖ اًضو ٖٓ اٍِٞة ٖٓ اٍب٤ُت ا٫كاهح ثٔب ٣ز٘بٍت ٓغ ٖٓبُؾٜب ٖٝٓبُؼ ٓٞا٤ٜ٘ٛب 

 ٣ٝؾون هؿجبرْٜ .

ٝثٌَْ ػبّ ٛ٘بى اٍِٞث٤ٖ هئ٤٤َ٤ٖ رطجؤٜب ٓقزِق كٍٝ اُؼبُْ ٝٛٔب ا٫ٍِٞة  

أُوًي١ ٝا٫ٍِٞة ا٬ُٓوًي١ ٣ٝ٘لهط ٓٞٙٞع ا٫كاهح أُؾ٤ِخ رؾذ ٓظِخ 

ا٫كاه٣خ اُز٢ روّٞ ػ٠ِ رٞى٣غ اُٞظ٤لخ ا٫كاه٣خ ث٤ٖ اَُِطخ أُوًي٣خ ك٢ ا٬ُٓوًي٣خ 

 ػبٕٔخ اُلُٝخ ٤ٛٝئبد ػبٓخ َٓزوِخ اكاه٣ب ٝٓب٤ُب ػٖ رِي اَُِطخ .
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رؼلكد اُزؼو٣لبد اُز٢ ّوؽذ ٓلّٜٞ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ رجؼب ُزؼلك اُجبؽض٤ٖ ٝاُيٝا٣ب  

ٜب ، ٗوَ ٍِطخ إلاه هواهاد ( ثبWalineٗاُز٢ ٣٘ظوٕٝ ٜٓ٘ب كول ػوكٜب اُلو٢َٗ )

( ثأٜٗب ، مُي اُغيء Johnاكاه٣خ ا٠ُ ٓغبٌُ ٓ٘زقجخ ثؾو٣خ ٖٓ أُؼ٤٤ٖ٘ ، ٝػوكٜب  )

اُز٢ ٣وٟ  ٨ُٓٞهثبَُٔبئَ اُز٢ رْٜ ٌٍبٕ ٓ٘طوخ ٓؼ٤٘خ ئٙبكخ ٖٓ اُلُٝخ اُن١ ٣قزٔ 

،  ٤خ ٓ٘زقجخ رٌَٔ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خاُجؤُبٕ اٗٚ ٖٓ ا٬ُٔئْ إ رل٣وٛب ٍِطبد ٓؾِ

ٝػوكٜب ) ا٤ُْق٢ِ ( ثبٜٗب ، أُ٘بٛن أُؾلكح اُز٢ رٔبهً ْٗبٜٛب أُؾ٢ِ ثٍٞبٛخ 

ٝػوكٜب ٤ٛئبد ٓ٘زقجخ ٖٓ ٌٍبٜٗب أُؾ٤٤ِٖ رؾذ اّواف ٝههبثخ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ 

(Shah ثبٜٗب ، ٤ًبٗبد هل اْٗئذ ثٔٞعت اُلٍبر٤و ا٤ُ٘ٛٞخ ُِلٍٝ اٝ اُزْو٣ؼبد )

خ اُـب٣خ ٜٓ٘ب اكاء ٓغٔٞػخ ٖٓ اُقلٓبد اُقبٕخ اُؼبك٣خ اٝ ٖٓ هجَ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣

ثٔ٘طوخ ٓؼ٤٘خ ٓؾلكح ، ٝػوكٜب ) ؽ٤ٔل ( ثبٜٗب ، ٗظبّ اكاه١ ٫ ٓوًي١ ٣وّٞ ػ٠ِ 

اٍبً ٓ٘ؼ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ اُْق٤ٖخ أُؼ٣ٞ٘خ ٝا٣غبك ٓغبٌُ ٓؾ٤ِخ ٓ٘زقجخ رز٠ُٞ 

بٍخ اُؼبٓخ ا٫ّواف ػ٠ِ اكاء اُقلٓبد ٝاٗزبط اَُِغ ماد اُٖلخ أُؾ٤ِخ ٝكن ا٤َُ

، ٝػوكٜب ا٣ٚب ) ث٢٘ ؽٔل ( ثبٜٗب ، اٍِٞة ٖٓ اٍب٤ُت ا٫كاهح ٣وَْ ُِلُٝخ ٝههبثزٜب 

ثٔوزٚبٙ اه٤ِْ اُلُٝخ ا٠ُ ٝؽلاد ماد ٛبثغ ٓؾ٢ِ رزٔزغ ثْق٤ٖخ اػزجبه٣خ ٝرٔضِٜب 

ٓغبٌُ ٓؾ٤ِخ ٓ٘زقجخ ٖٓ اث٘بئٜب ٩كاهح ٖٓبُؾٜب رؾذ اّواف ٝههبثخ اُؾٌٞٓخ 

 أُوًي٣خ .

رٞى٣غ اَُِطخ ا٫كاه٣خ ث٤ٖ  ثبٜٗب: الادارح انًحهٛخٝٓٔب ٍجن مًوٙ ٣ٌٖٔ إ ٗؼوف  

اُؾٌٞٓخ  ثاّوافٓ٘زقجخ ٖٓ اكواك رِي ا٤ُٜئبد رؼَٔ ؽٌٞٓخ أُوًي ٤ٛٝئبد ٓؾ٤ِخ 

 أُوًي٣خ ٝههبثزٜب .

 اٌ الادارح انًحهٛخ رزًٛش ثبنخظبئض انزبنٛخ : اػلاِ زؼزٚفبدانيٍ  َجذ 

 قزِق ػٖ أُٖبُؼ اُو٤ٓٞخ .ٝعٞك ٖٓبُؼ ٓؾ٤ِخ ر -1

 ئْٗبء ٤ٛئبد ٓؾ٤ِخ ٓ٘زقجخ ٜٓٔبرٜب اٗغبى رِي أُٖبُؼ . -2

 اّواف اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ ػ٠ِ اػٔبٍ رِي ا٤ُٜئبد . -3
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 الادارح انًحهٛخ  أًْٛخ

٘ظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ، ًبُوٍٞ ثبٜٗب ٣ٌٖٔ إ رإك١ ا٠ُ ُ اُجؼ٘ ٣ٞعٚ اُؼ٤ٞة

رٞى٣غ اُٞظ٤لخ ا٫كاه٣خ ث٤ٖ اَُِطخ أُوًي٣خ ثبُ٘ظو ا٠ُ أَُبً ثٞؽلح اُلُٝخ 

ٝا٤ُٜئبد ا٬ُٓوًي٣خ ، ٝإ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ٣ٌٜٔ٘ب إ رَؼ٠ ُزول٣ْ ِٖٓؾخ اهب٤ُٜٔب 

ػ٠ِ ؽَبة أُِٖؾخ اُؼبٓخ ، ٝإ اٗزقبثبد أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٣ٌٜٔ٘ب إ رإك١ ا٠ُ 

ٌٖ إ ٗؾلك ٕواػبد ٛبئل٤خ ٝهج٤ِخ ٖٙٔ ؽلٝك رِي اَُِطخ ، ٝثبُوؿْ ٖٓ مُي ٣ٔ

اُؼل٣ل ٖٓ اُؾَ٘بد ٝأُيا٣ب ػ٠ِ اُٖؼ٤ل ا٫عزٔبػ٢ ٝا٫هزٖبك١ ٝا٤َُب٢ٍ 

 ٝا٫كاه١.

 الأًْٛخ انسٛبسٛخ-1

ئٕ ا٫فن ث٘ظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ٖٓ ّأٗٚ إٔ ٣َبْٛ ك٢ اّواى أُٞا٤ٖ٘ٛ ٫كاهح  

اُْؼت ٝؽلارْٜ أُؾ٤ِخ ثٔب ٣٘ط١ٞ ػ٤ِٚ مُي ك٢ رو٤ٍـ اُٜ٘ظ اُل٣ٔٞهوا٢ٛ ُٝلٌوح ؽٌْ 

ُ٘لَٚ ث٘لَٚ، كٔٔبهٍخ اُل٣ٔٞهوا٤ٛخ ػ٠ِ اُٖؼ٤ل أُؾ٢ِ ٢ٛ أُلهٍخ اُ٘ٔٞمع٤خ 

 ُٔٔبهٍخ اُل٣ٔووا٤ٛخ ػ٠ِ أَُزٟٞ ا٢ُ٘ٛٞ ) اُل٣ٔٞهوا٤ٛخ ا٤َُب٤ٍخ (.

ئٕ رطج٤ن ٛنٙ اُل٣ٔٞهوا٤ٛخ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ ٖٓ ف٬ٍ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ  

 ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٣:٢ُؾون ٓغٔٞػخ ٖٓ اُ٘زبئظ ٣ٌٖٔ اعٔبُٜب 

ْٝٛ ٣٘زقجٕٞ اػٚبء ٓغبَُْٜ أُؾ٤ِخ روث٤خ ٤ٍب٤ٍخ ٝرله٣جْٜ ػ٠ِ روث٤خ اُ٘بفج٤ٖ  - أ

 ٓٔبهٍخ اُؼ٤ِٔخ اُل٣ٔٞهوا٤ٛخ ٝاٗزقبة ٓٔض٤ِْٜ ك٢ اُجؤُبٕ .

روث٤خ أُوّؾ٤ٖ روث٤خ ٤ٍب٤ٍخ ٝرله٣جْٜ ػ٠ِ اُو٤بكح ٝرؾَٔ أَُإ٤ُٝخ ػ٠ِ  - ة

أَُزٟٞ ا٫ه٢ٔ٤ِ ؿبُجب ٓب ٣ٌٕٞ ه٤بك٣ب  أَُزٟٞ ا٢ُ٘ٛٞ ، كبُن١ ٣ؾون ٗغبػ ػ٠ِ

 ثبهىا ٣ٝؾون ٗغبؽب ٤ٔٓيا ك٢ ا٫ٗزقبثبد ا٤ُ٘بث٤خ .

اّواى أُٞا٤ٖ٘ٛ ك٢ اكاهح ّإٕٝ ٝؽلارْٜ أُؾ٤ِخ ٓٔب ٢ٔ٘٣ ُل٣ْٜ اُْؼٞه ثزؾَٔ  - د

 أَُإ٤ُٝخ، ٣ٝزْ مُي ٖٓ ف٬ٍ ر٤ٌْٜٔ٘ ٖٓ افز٤به ٓٔض٤ِْٜ ك٢ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ .
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ٔٞا٤ٖ٘ٛ ٝا٫ٗظٔخ اُؾبًٔخ اُز٢ رَٞك ث٤ٖ ا٫كواك ك٢ ظَ رو٤َِ اُلغٞح ث٤ٖ اُ - س

ػٞآَ اُو٣جخ ٝاُْي  ثاىاُخاُ٘ظبّ أُوًي١ ، ام إ ا٬ُٓوًي٣خ ا٫ه٤ٔ٤ِخ ًل٤ِخ 

ًٕٞ ا٫ّقبٓ اُن٣ٖ ٣زُٕٞٞ اكاهح اُْإٕٝ ٖٓ امٛبٕ ا٫كواك رغبٙ اُؾٌٞٓبد 

٤ٖ اٗلَْٜ ُٝنا كبٕ أُؾ٤ِخ ْٛ ٖٓ اث٘بء اُٞؽلح أُؾ٤ِخ ٝٓ٘زقجٕٞ ٖٓ هجَ أُٞاٛ٘

 هواهارْٜ ٝرٖوكبرْٜ رِو٠ ػبكح اُوجٍٞ ٖٓ أُٞا٤ٖ٘ٛ .

٣غ ا٫فزٖبٕبد ا٫كاه٣خ ٝػلّ رو٣ٞخ اُج٘بء ا٤َُب٢ٍ ُِلُٝخ ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ رٞى - ط

 ٜب ك٢ اُؼبٕٔخ ٓٔب ٣َبْٛ ك٢ آٌب٤ٗخ ٓٞاعٜخ ا٫ىٓبد ٝأُٖبػت أُقزِلخ.روً

 الاًْٛخ الإدارٚخ -2

 ا٫كاه٣خ ُ٘ظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٤ٔب ٢ِ٣ :٣ٌٖٔ رِق٤ٔ ا٤ٔٛ٫خ  

رج٤َٜ ا٫عواءاد ٝرو٤ِٔ اُوٝر٤ٖ ٖٓ ف٬ٍ رو٤َِ أُوا٬ٍد ٝأُقبٛجبد ٧فن  - أ

 ٓٞاكوخ اَُِطخ أُوًي٣خ ثْبٕ ًَ َٓبُخ ٕـ٤وح اٝ ًج٤وح .

٣إك١ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ا٠ُ أُوٝٗخ ٝاُز٘ٞع ك٢ اٍزقلاّ اٍب٤ُت ا٫كاهح ، ئم  - ة

ح ٓؾ٤ِخ ارجبع اٍِٞة اُؼَٔ اُن١ ٣ز٘بٍت ٓغ ظوٝكٜب ٝٝاهؼٜب ٣ٌٖٔ ٌَُ ٝؽل

 ٝؽغٜٔب ٝؽبعبد ٓٞا٤ٜ٘ٛب.

، ٝمُي ٫ٕ اعٜيح  ثأٍٝأ٫ًٝ  ا٩كاه١ ا٬ٕ٩ػػبكح ٣ََٜ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ  - د

ثق٬ف ا٫ٓو ك٢ ا٫عٜيح أُوًي٣خ اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ رٌٕٞ ث٤َطخ ٝٓؾلٝكح 

 اُٚقٔخ .

ٖٓ ا٫ػجبء أُِوبح ػ٠ِ اَُِطبد أُوًي٣خ ، ًٕٞ  ٣قلق ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ - س

أُغبٌُ أُؾ٤ِخ رز٠ُٞ اكاهح ا٫ْٗطخ أُؾ٤ِخ ثٔب ٣ز٤ؼ اُلوٕخ ُِؾٌٞٓخ أُوًي٣خ 

 اُزلوؽ َُِٔبئَ ماد ا٤ٔٛ٫خ اُو٤ٓٞخ .

٣غَل ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ٓجلا اُزقٖٔ ٝرو٤َْ اُؼَٔ ٝاُن١ ٣ؼل ا٤ُّٞ ٖٓ اْٛ  - ط

ٝصجزذ كبػ٤ِزٚ ك٢ هكغ ًلبءح اُغٜبى ا٫كاه١ ٝرؾ٤َٖ ٍٔبد ا٫كاهح اُؾل٣ضخ 

 هلهارٚ ُٔٞاعٜخ ٓقزِق أُزـ٤واد .
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٣ؾون ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ كهعخ ػب٤ُخ ٖٓ اُلؼب٤ُخ ا٫كاه٣خ، ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ أُبّ  - ػ

هعبٍ اُٞؽلح أُؾ٤ِخ ثبُْإٕٝ أُؾ٤ِخ ٓٔب ٣غؼَ هواهارْٜ ٬ٓئٔخ ُِٞاهغ أُؾ٢ِ 

 أُوًي٣خ . اًضو ٖٓ هواهاد اَُِطخ

 الاًْٛخ الاقزظبدٚخ-3

 رزٔضَ ا٤ٔٛ٫خ ا٫هزٖبك٣خ ُ٘ظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٤ٔب ٢ِ٣ :

رٞك٤و ٖٓبكه ر٣َٞٔ ٓؾ٢ِ ٖٓ ف٬ٍ اُٚوائت ٝاُوٍّٞ أُؾ٤ِخ ٝا٣واكاد ا٬ٓى  - أ

أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ٝٓٔزٌِبرٜب ٓٔب ٣َبْٛ ك٢ رقل٤ق اُؼتء ػٖ ٖٓبكه اُلُٝخ 

 أُٖبكه ُِْٔوٝػبد اُو٤ٓٞخ .اُزو٤ِل٣خ ٝرق٤ٖٔ رِي 

رأ٤ٌٍ ْٓبه٣غ اهزٖبك٣خ ر٬ئْ اؽز٤بعبد اُٞؽلاد أُؾ٤ِخ ٝؽبعبد أُٞا٤ٖ٘ٛ  - ة

ك٤ٜب ، كبُٔغبٌُ أُؾ٤ِخ اػِْ ٖٓ اَُِطخ أُوًي٣خ ػ٠ِ اهزواػ أُْوٝع اُن١ 

 رؾزبعٚ رِي اُٞؽلح أُؾ٤ِخ .

 ٟٞ أُؾ٢ِ .ر٤ْٜ٘ ا٫هزٖبك ا٢ُ٘ٛٞ ٝمُي ٗز٤غخ ُز٤ْٜ٘ ا٫هزٖبك ػ٠ِ أَُز - د

 الاًْٛخ الاجزًبػٛخ-4

 رجوى ا٤ٔٛ٫خ ا٫عزٔبػ٤خ ُ٘ظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٤ٔب ٢ِ٣ :

ّإْٜٝٗ أُؾ٤ِخ ٫ٕ أُٞاٖٛ ٤ٍْؼو  ٩كاهحئصبهح أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝؽضْٜ ػ٠ِ اُزؼبٕٝ  - أ

ثبٗٚ ٤ٍْبهى ثلبػ٤ِخ ك٢ اكاهح ٖٓبُؾٚ ا٤ٓٞ٤ُخ ٖٓ ف٬ٍ ٓٔض٤ِٚ ك٢ أُغٌِ 

 ٕ ٣لغو اُطبهبد اُلٌو٣خ ٝاُضوبك٤خ ُلٟ اٌَُبٕ أُؾ٤٤ِٖ .أُؾ٢ِ ، ٝٛنا ٖٓ ّأٗٚ ا

ٝاُؼ٤ْوح ا٠ُ ٫ٝء  ٨ٍُوح٣َبْٛ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ رؾٍٞ ا٫ُٞء ٖٓ ٫ٝء  - ة

 ُِٖٞٛ ٝأُِٖؾخ اُؼبٓخ .

فِن ّؼٞه ُلٟ أُٞا٤ٖ٘ٛ ثؼلاُخ اُٚوائت اُز٢ رلوٗ ػ٤ِْٜ ُٔؼوكزْٜ ثبٕ  - د

 زْ ا٫ٍزلبكح ٜٓ٘ب ثٖٞهح ٓجبّوح .ْٓبه٣غ ٓؾ٤ِخ ٣ ٩ْٗبءؽ٤ِٖزٜب ٍزلكغ 

عزٔبػ٤خ ئم ٣ٌٕٞ فِن اُْؼٞه ُلٟ أُٞا٤ٖ٘ٛ ثٞعٞك ٗٞع ٖٓ اُؼلاُخ ا٫ - س

 ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ك٢ ٓقزِق اهعبء اُلُٝخ ٗلٌ اُوله روو٣جب ٖٓ أُيا٣ب ٝاُقلٓبد .
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 اسجبة َشأح الادارح انًحهٛخ

 َشأح ٔرطٕر َظى الادارح انًحهٛخ

ؽُٜٞب رؼو٣لبد ا٫كاهح أُؾ٤ِخ رزٔؾٞه ؽٍٞ  ئٕ اُلٌوح ا٫ٍب٤ٍخ اُز٢ رلٝه 

رٞى٣غ اُٞظ٤لخ ا٫كاه٣خ ٓب ث٤ٖ اَُِطبد أُوًي٣خ ) اُؾٌٞٓخ ( ٝا٤ُٜئبد ا٫كاه٣خ 

٢ ــــــ٘ــٖ اُزؼو٣لبد أُلِٚخ ُ٪كاهح أُؾ٤ِخ ثبٜٗب رؼـــــــأُؾ٤ِخ ، ٝ هثٔب ًبٕ ٓ

ٖٓ ّأٗٚ ر٤ٌٖٔ ٛنٙ أُؾ٤ِخ ثٔب ٝ) رٞى٣غ اُٞظ٤لخ ٓب ث٤ٖ ا٧عٜيح أُوًي٣خ 

 ا٧ف٤وح ٖٓ ئكاهح ٓٞاهلٜب ك٢ اُ٘طبم أُوٍّٞ هبٗٞٗبً ( .

ٝئما ٓب ارلو٘ب ػ٠ِ ٛنٙ اُزؼو٣لبد ا٫ٕط٬ؽ٤خ اُز٢ روثٜ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ  

ثلٌوح رٞى٣غ اَُِطبد ٓب ث٤ٖ ا٫عٜيح أُوًي٣خ ٝأُؾ٤ِخ كاٗٚ ٫ثل ٖٓ اُز٤َِْ ثإٔ 

ؽ٢ ُْ رظٜو ا٠ُ اُٞعٞك ا٫ ثؼل ظٜٞه ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ثٜنا أُؼ٠٘ ا٫ٕط٬

 ٛٞه٣بد صْ اُلٍٝ.... ٝٛٞ اُن١ كػب اَُِطبد أُوًي٣خ ٓٔضِخ ك٢ أُٔبُي ٝا٫ٓجوا

ػ٠ِ  ٝاُزأ٤ًلاُجؾش ػٖ ٓظبٛو ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُؾٚبهاد اُول٣ٔخ  ئ٠ُاٌُزبة 

رطٞهد ٝعٞكٛب اُجلائ٢ ك٢ اُؾٚبهح اُؼواه٤خ ٝا٤٘ٔ٤ُخ ٝأُٖو٣خ ٝا٤ُٞٗب٤ٗخ ، صْ 

ًض٤واً ٬ًٌّ ٝٓٚٔٞٗبً ٝٓلٜٞٓبً ػٖ رِي اُٖٞه اُجلائ٤خ اُز٢ ْٗأد ػ٤ِٜب ، ُٝول 

ًبٕ ُِزـ٤٤و اُن١ ٛوأ ػ٠ِ ٓلّٜٞ اُلُٝخ ٓوًي٣بً ػ٠ِ ٝعٞة ه٤بّ اُلُٝخ ثٜٔبّ 

رؾو٤ن اُوكب٤ٛخ ا٫عزٔبػ٤خ ٝاُز٣ٞٔ٘خ ٝرول٣ْ ٝر٤ََٜ اُقلٓبد اُؼبٓخ ُؼّٔٞ اُْؼت 

اُٚوائت ٝرؾّٞ اُْؼت ثل٫ً ٖٓ ا٫ًزلبء ثغجب٣خ اُٚوائت  ثل٫ً ٖٓ ا٫ًزلبء ثغجب٣خ

ٝرؾو٤ن ا٫ٖٓ ٝاُؼلٍ ٝاصوٙ ا٣٫غبث٢ ػ٠ِ ككغ اَُِطبد اُو٤ن ا٫ٖٓ ٝاُؼلٍ ٝاصوٙ 

 –ا٣٫غبث٢ ػ٠ِ ككغ اَُِطبد أُوًي٣خ ك٢ اُلُٝخ أُوًي٣خ ك٢ اُلُٝخ اُؾل٣ضخ 

أُؾ٤ِخ ثبػزجبهٛب  ثب٩كاهحا٠ُ ا٫ٛزٔبّ  –ٝفبٕخ ٓب ثؼل اُؾوة اُؼب٤ُٔخ اُضب٤ٗخ 

ف٤و ٤ٍِٝخ ُزْغ٤غ أُٞا٤ٖ٘ٛ ػ٠ِ أُْبهًخ ك٢ اُز٤ٔ٘خ ٝاَُؼ٢ ُقلٓخ اٗلَْٜ 

، ٝإجؾذ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ا٤ُّٞ رٔضَ ّؼبهاً رٌبك رغٔغ ػ٤ِٚ كٍٝ اُؼبُْ  ثأٗلَْٜ

 اٌُج٤وح ٜٓ٘ب ٝاُٖـ٤وح .
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أفن ٌِّٚ اُوب٢ٗٞٗ ٜٝٓٔب رٌٖ اُْ٘أح ٝٓز٠ ًبٗذ كإ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ُْ ٣ 

ٍٝٔزٚ اُ٘ظب٢ٓ ا٫ ثؼل ه٤بّ اُلُٝخ ا٤ُ٘ٛٞخ أٝ اُوطو٣خ اُؾل٣ضخ، مُي إٔ اُلُٝخ 

اُؾل٣ضخ اىكاكد أػجبؤٛب رغبٙ أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٓٔب عؼَ ٗوَ أٝ رل٣ٞ٘ ثؼ٘ ٛنٙ 

 ا٫ػجبء ئ٠ُ ٝؽلاد ٓؾ٤ِخ أٓواً ٫ ٓؾبٍ ػ٘ٚ .

ٓ٘ن ٝهذ هو٣ت كول ثلأ  ئٕ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ُْ رؾع ثبُلهاٍخ ا٫ًبك٤ٔ٣خ ئ٫ 

ا٫ٛزٔبّ ثٜنا اُؾوَ اُؼ٢ِٔ ٖٓ عبٗت هعبٍ اُوبٕٗٞ ٝا٤َُب٤٤ٍٖ أٝافو اُووٕ 

اُزبٍغ ػْو، ٝثو٤ذ كهاٍخ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ كوػب ٖٓ كهاٍخ اُوبٕٗٞ اُؼبّ ٤ُٖجؼ 

 ػِٔبً هبئٔبً ثنارٚ .

ٚ ث٘بءً ػ٠ِ مُي كإ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ًظبٛوح هب٤ٗٞٗخ ٫ ٣وعغ ربه٣ق 

اُزْو٣ؼ٢ ا٠ُ اًضو ٖٓ اُووٕ اُزبٍغ ػْو ، كل٢ اٗغِزوا ُْ ٣ٌٖ ُِٔلٕ ٓغبٌُ 

ّ، ُٝؼَ أٍٝ رْو٣غ ٕله ك٢ ٛنا  1935ٓؾ٤ِخ ٣ْزوى ك٤ٜب أُٞإٛ٘ٞ هجَ ػبّ 

صْ رٞا٠ُ ثؼل مُي ظٜٞه اُزْو٣ؼبد  1932أُغبٍ ٛٞ هبٕٗٞ ا٬ٕ٫ػ ػبّ 

أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ا٫ ك٢ ػبّ أُ٘ظٔخ ُِؾٌْ أُؾ٢ِ ثٜب. أٓب كوَٗب كِْ رْ٘أ ثٜب 

خ ا٫ ــــــــواهاد ا٫كاه٣ــــلاه اُوـــن إـــــْ رؼٜ رِي أُغبٌُ ؽـــّ، 1833ُٝ

 ّ .1884ك٢ ػبّ 

ٝٓٔب ٫ ٣قل٠ إٔ ٗظبّ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ هل ٝاعٚ ٓ٘ن ٓطِغ اُووٕ اُؼْو٣ٖ  

 رؾل٣بد رزَٖ ثبُزؾ٫ٞد اُز٢ ّٜلٛب اُؼبُْ، ٢ٛٝ رؾ٫ٞد ٍو٣ؼخ ًٝج٤وح

اٍزطبػذ ثبُلؼَ إٔ رـ٤و ٝرؾٍٞ ٓغوٟ اُزبه٣ـ ٝإٔ رزؾٌْ ك٢ ٤ٖٓو اُؼبُْ 

 ُٝٔوؽِخ ربه٣ق٤خ هبكٓخ ُْ رؾلك ٓؼبُْ اثؼبكٛب، ٝأْٛ ٛنٙ اُزؾ٫ٞد:

 أ٫ٝ: اُضٞهح اُزٌُ٘ٞٞع٤خ ٝٓب فِلزٚ ٖٓ رؾ٫ٞد ٝٓب ىاُذ رقِلٚ.

خ ٝاُٜغوح ٖٓ صب٤ٗبً: اُضٞهح اُؾٚو٣خ ٝرزٔضَ ك٢ ا٫رغبٙ اُٞاٙؼ ٗؾٞ ؽ٤بح أُل٤ٗ

 اُو٣ق ٝاُوو٣خ ا٠ُ أُل٣٘خ.

 صبُضبً: اُضٞهح ا٫َٗب٤ٗخ ٖٓ اعَ رؾو٤ن ًبَٓ ُؾوٞم ا٫َٗبٕ.
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هاثؼبً: ا٫ٗلغبه اٌَُب٢ٗ ٝثوٝى اُي٣بكاد ٖٓ ى٣بكح ٓٞاى٣خ ك٢ اُؾبعبد 

ٝأُزطِجبد أُقزِلخ، ٝا٧فن ثأٗٔبٛ عل٣لح ٖٓ اُزقط٤ٜ ا٫هزٖبك١ ٝا٫عزٔبػ٢ . 

رط٣ٞو ك٢ ٗظْ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُلٍٝ أُزولٓخ ٝاُ٘ب٤ٓخ  ٓٔب اٍزلػ٠ ئؽلاس

 ػ٠ِ ٍٞاء.

ٖٙٔ أَُزٟٞ اُؼ٢ِٔ ُِلُٝخ ُْ رؼل ٢ٛ اُلبػَ اُوئ٢َ٤ ك٢ ٕ٘غ ٝر٘ل٤ن  

ا٤َُبٍبد اُؼبٓخ، ثَ إٔجؼ ٛ٘بى كبػِٕٞ آفوٕٝ ٓضَ أُ٘ظٔبد ٝأُإٍَبد 

ػ٬ٕ اُن١ اُل٤ُٝخ، ٝاُوطبع اُقبٓ، ٝٓإٍَبد أُغزٔغ أُل٢ٗ . ٣ٝٞٙؼ ا٫

ٕله ػٖ ٓإرٔو ا٫رؾبك اُل٢ُٝ ٩كاهح أُلٕ اُن١ ػول ك٢ ٕٞك٤ب ك٢ ك٣َٔجو 

 ّ، ػ٘بٕو اُؾٌٞٓخ أُؾ٤ِخ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ:1996

ٗوَ َٓإ٤ُٝخ ا٫ْٗطخ اُؼبٓخ ا٬ُٔئٔخ ا٠ُ أَُز٣ٞبد أُؾ٤ِخ أُقزِلخ ثٔٞعت -1

 اُوبٕٗٞ .

 ٫ْٗطخ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٫.٢ِ ٓوًي٣خ ٓب٤ُخ ٝٓٞاهك ًبك٤خ ُِو٤بّ ثزِي ا-2

 ْٓبهًخ ؽو٤و٤خ ُِٔٞاٖٛ ك٢ ٕ٘غ اُوواه أُؾ٢ِ.-3

 ر٤ٜئخ اُظوٝف اُن١ ٖٓ ّأٗٚ فٖقٖخ ا٫هزٖبك أُؾ٢ِ.-4
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 الاسجبة انزٙ دفؼذ انٗ رجُٙ َظبو الادارح انًحهٛخ

اىك٣بك ٝظبئق اُلُٝخ: ًبٗذ اُلُٝخ رو٤ِل٣خ ؽبهٍخ ٝإجؾذ رزلفَ ك٢  -1

ا٫عزٔبػ٤خ ٝا٫هزٖبك٣خ، اٙبكخ ا٠ُ اُقلٓبد اُو٤ٓٞخ اُز٢ رز٫ٞٛب أُغب٫د 

 اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ، ٝظٜود اُقلٓبد أُؾ٤ِخ اُز٢ رز٫ٞٛب ا٫كاهح أُؾ٤ِخ.

ر٘ٞع اٍب٤ُت ا٫كاهح رجؼب ُِظوٝف أُؾ٤ِخ: رٚغ ا٫كاهح أُوًي٣خ اٗٔبٛبً  -2

ػ٠ِ هلّ أَُبٝاح، ٓزْبثٜخ رطجن ػ٠ِ ًبكخ أُٞا٤ٖ٘ٛ ك٢ ع٤ٔغ اٗؾبء اُج٬ك 

ٝمُي ٫ ٣ٌَْ ػوجخ ثبَُ٘جخ ُِقلٓبد اُو٤ٓٞخ اُز٢ ٣ْزوى ك٢ ا٫ٗزلبع ٜٓ٘ب 

ع٤ٔغ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٌُٖٝ ا٫ٓو ٣قزِق ٤ًِب ثبَُ٘جخ ُِقلٓبد أُؾ٤ِخ ٗظوا 

ُِزلبٝد ث٤ٖ أُ٘بٛن اُغـواك٤خ ٝا٫فز٬ف ك٢ ا٬ٌُْٔد اُن١ ٣زطِت رجب٣٘ب 

 اُقلٓبد. اء٧كٝافز٬كب ك٢ ا٫ٍب٤ُت أُزجؼخ 

ا٫كاهح أُؾ٤ِخ اًضو اكهاًب ُِؾبعبد أُؾ٤ِخ: اٌَُبٕ أُؾ٤ِٕٞ اًضو رلٜٔب  -3

 ُِؾبعبد ٝاُوؿجبد ٝأُْبًَ أُؾ٤ِخ ٖٓ ٓٞظل٢ ا٫كاهح أُوًي٣خ.

 اُزله٣ت ػ٠ِ اٍب٤ُت اُؾٌْ . -4

 اُؼلاُخ ك٢ رٞى٣غ ا٫ػجبء أُب٤ُخ . -5

أُؾ٤ِخ ٣َبػل  رج٤َٜ ا٫عواءاد ٝاُوٚبء ػ٠ِ اُوٝر٤ٖ: ٝعٞك ا٤ُٜئبد -6

ػ٠ِ رج٤َٜ ا٫عواءاد ٝاُوٚبء ػ٠ِ اُوٝر٤ٖ ا٫كاه١ ُؾَ أُْبًَ 

أُؾ٤ِخ ٓؾ٤ِب ثل٫ ٖٓ اُوعٞع ا٠ُ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ ك٢ اُؼبٕٔخ، اهزٖبكا 

 ك٢ اُٞهذ ٝاُغٜل ٝأُبٍ .
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  انًحهٙ طجٛؼخ انحكى

 ا٤َُب٤ٍخ ظوٝكٜبُ ْئ٬ٓ ئكاه١ ر٘ظ٤ْ افز٤به ئ٠ُ ْٗأرٜب ثلا٣خ ٓ٘ن كُٝخ ًَ رَؼ٠

 أٍِٞة رج٢٘ ئ٠ُ اُْ٘أح ثلا٣خ ك٢ اُلُٝخ كزِغأ ٝاُضوبك٤خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝا٫هزٖبك٣خ

 ػ٠ِ ُِوٚبء اُ٘بّئخ اُلُٝخ ئه٤ِْ ٝؽلح ػ٠ِ اُؾلبظ لفثٜ أُوًي١ ١ا٩كاه اُ٘ظبّ

 ك٢ ظَ اُلُٝخ اُٞاؽلح . ا٫ٗلٖب٤ُخ

 ؽُٖٜٞب ٓ٘ن اُؼوث٤خ اُلٍٝ ًَ ٛوف ٖٓ أُطِوخ ثٖٞهرٚ رج٤٘ٚ رْ ٓب ٝٛنا 

 ثب٩ٌٓبٕ ٣ؼل ُْ اُضٔب٤٘٤ٗبد ٝثلا٣خ اَُجؼ٤٘٤بد ب٣خٜٗ ػ٘ل أٗٚ ؿ٤و ٍا٫ٍزو٬ ػ٠ِ

 اػزٔلد ًض٤وح ٤٘ٛٝخ ٝثوآظ فطٜ كِْذ ؽ٤ش أُطِوخ أُوًي٣خ ٗظبّ رطج٤ن

 ػ٠ِ  اُز٢ رطوأ اُؼبك٣خ ؿ٤و داُزـ٤وا رَبهع ثَجت أُوًي١ اُ٘ظبّ ػ٠ِ

 اُز٢ ا٤َُب٤ٍخ خهوا٤ٛٞاُل٣ٔ ؽوًخ رؼيىد كول ٝا٫هزٖبك١، ا٤َُب٢ٍ اُ٘ظب٤ٖٓ

 ٍٝوػخ اُؾ٤ٌٓٞخ، أَُإ٤ُٝخ ٝر٤ٍٞغ اُزْو٣ؼ٤خ، اَُِطخ اٍزو٬ٍ ثي٣بكح ر٘بك١

 .ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ أُزيا٣لح ٬ُؽز٤بعبد اٍزغبثزٜب

 اُوطبع ٓغ ٝاُْواًخ واُؾ اَُٞم ف٤به ٗؾٞ اُزٞعٚ ٝٓٔبهٍخ ٓلّٜٞ ٍبك ًٔب 

 أُإٍَبد ُٜن اُزو٤ِل٣خ ٝظبئلٜب ٖٓ اٌُض٤و ػٖ اُؾٌٞٓبد ر٘بىٍ ف٬ٍ ٖٓ اُقبٓ

 .اُؾوح

 ا٬ُٓوًي٣خ أٍِٞة رج٢٘ ك٢ ٓزيا٣لا اٛزٔبٓب اُضٞهح رِي ّٜلد كول ُٝنُي

 اُْؼج٤خ، ٝأُْبهًخ ٝاُْلبك٤خ أَُبءُخ ٝرؼي٣ي أُؾ٢ِ اُؾٌْ ٗظْ هلهاد ٝرو٣ٞخ

 ثلأد أُزولٓخ اُلٍٝ أؽٚبٕ ك٢ ٝٓٔبهٍخً  كٌواً  ُٝلد اُز٢ اُزـ٤واد ٛنٙ ًَ

 أُلب٤ْٛ رِي رج٢٘ ٙوٝهح صْ ٖٝٓ اُ٘ب٤ٓخ، اُلٍٝ ػ٠ِ ٙبؿطبً  ػب٬ًٓ  رٌَْ

 .ٓؼٜب ٝاُز٤ٌق ٝا٫ٗلٓبط

 

 

 


