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على رأسها الازمة الماليةةة  تدور حولنا الآن و يلعل المتغيرات الاقتصادية العالمية الت
لمةةا ا لةةو  ل ايةةك نانةةد الةةدول ال قومةةات ق ةةل ت ةةاقو ا زمةةة     وسةةا العالمية تجعلنا نت

 يينةةاد يتتدخل لم اولة منع ظهور هةة ا الازمةةة الماليةةة    ولمةةا ا نةةان ال لةةر الرأسةةمال
تةةرا الاقتصةةاد حةةر ي رنةةل قةةو  و ليةةات  و يالنشةةاا الاقتصةةاد يبعةةدت تةةدخل الدولةةة  ةة 

 السوق    
   المعونةةة  يطلةةا الةةدعو و  جأة بعد ظهور ا زمة نجد الجميع يهرول تجةةاا الدولةةة و  و 
النشةةةةاا  يمةةةةك نةةةةان منةةةة  زمةةةةك بسةةةةيد يطالةةةةا بعةةةةدت تةةةةدخل الدولةةةةة  ةةةة  المسةةةةاعدة و و

النشةةةةةاا  ييطالةةةةةا الدولةةةةةة بسةةةةةرعة التةةةةةدخل  ةةةةة  موقعةةةةةل و ييقةةةةة  الآن  ةةةةة  يالاقتصةةةةاد
  يالاقتصاد

 لكن كيف تتدخل الدولة ؟؟ 

      تسةةةةتطيع مةةةةك ختلهةةةةا ان ت ةةةة د  دا  يتمتلةةةةد الدولةةةةة العصةةةةى السةةةة ر ة التةةةة 
تعتمةةةد علةةةى مةةةا  يالتةةة  السياسةةةة الماليةةةة و و هةةةي يايقةةةال النشةةةاا الاقتصةةةاد و

ت اعةةا  نل شي  سوف نتناولو  ه ا هو م ور درستنا يسمى بالمالية العامة و
 ارنان المالية العامة الثتث  و ابتداً  مك

 الن قات العامة للدولة  -1
 الايرادات العامة للدولة  -2

 الموازنة العامة للدولة  -3
تن يةة  السياسةةة الماليةةة   يثو نتناول  ني  تقوت الدولة باسةةتادات ادوات ماليتهةةا العامةةة  ةة 

  يسوف نقوت بتوضيح اثر السياسة المالية على مستو  النشاا الاقتصاد و
 يهةةا سةةوف  ثةةو نتنةةاول ال ةةرا ا علةةى اعت ةةار انهةةا مةةك اهةةو ادوات السياسةةة الماليةةة و

 . ينتناول التشر ع ال ر  
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 مدخل عام الى علم المالية العامة 
 
اهميةةة دراسةةة الماليةةة العامةةة  يل معا ما هةة  سوف نتسا العامةبداية دراستنا للمالية   ي 
لتجابةةة علةةى هةة يك السةةواليك دعونةةا نتعةةرف علةةى  و ,الماليةةة العامةةة ا ةةت  يمةةا هةة  و

 اهمية دراسة المالية العامة اولا 
المتزايةةدة  ان نل انسان يسةةعى الةةى اشةة ال حاجاتةةل المتعةةددة و  يمك الط يع -

نةةةدرة  يهةةةو اسةةةاك المشةةةقلة الاقتصةةةادية  المشةةةقلة الاقتصةةةادية تتمثةةةل  ةةة  و
الموارد المتاحة بالنس ة لل اجات المتعددة مما يتطلا اختيار اش ال بعض 

هةةو مةةا يسةةمى بتلل ةةة ال ر ةةة  ) و ال اجةةات يالت ةة ية ب ةةاق ال اجةةات و
 ال ديلة ( 

وهنةةا نجةةد ان تلةةد ال اجةةات التةةى يشةة عها الانسةةان تنقسةةو الةةى نةةوعيك اساسةةييك 
 :هما  

 حاجات خاصة   -1

يقوت ال رد باش اعها لن سل لانها ت قق لل وحدا الن ةةع لةة لد هةةو يةةد ع قيمةةة تلةةد 
غيرها مك ال اجات التى تعةةود  المسقك و ال اجات مثل ال اجة الى الطعات و

 .بالمن عل على  اح ها  قد 
 
 

 حاجات عامة او اجتماعية   -2

حاجةةةةات لا تعةةةةود بالمن عةةةةة علةةةةى ال ةةةةرد وحةةةةدا بةةةةل تعةةةةود بالمن عةةةةة علةةةةى ي وهةةةة 
المجتمةةع نلةةل  واالمجتمع نقل لةة لد لا يشةة عها ال ةةرد لن سةةل بةةل يسةةعى الشةةعا 

  . ا مك العدالة و لاش اعها مثل الد ال و
هل هناا  رد على استعداد لت مل ن قةةة ر ةة   ر ةةق لمجةةرد   مجددا :  ل هنا نتسا  و

 هل هناا مك يد ع ثمك دبابة لتشارا  ى حمايتل    انل يمشى عليل و
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لان المن عة مك ه ا الاشةةيا  لا تعةةود عليةةل هةةو  قةةد بةةل تعةةود  , الاجابة  بالط ع لا  -
تت مةةل  يالتةة  ينجد ان الدولة ه على المجتمع نقل ل لد يجا ان يت ملها الجميع  و

 مسئولية اش ال تلد ال اجات مك ختل المالية العامة للدولة
 :ملاحظة هامة جدا  

يجا ان نوند هنا على حقيقة هامة جداً انل لا يوجد حد  ا ل بيك ال اجةةات 
الامةةك )  هةةو حاجةةات  الةةد ال و العدالةةة و   ال اجات الاا ة باستثنا  العامة و

قةةةد  ال اجةةةات  نجةةةد ان بعةةةض ال اجةةةات قةةةد تلةةةون عامةةةة و يعامةةةة ( أمةةةا بةةةاق
تلون خا ة  نجد ان الدولة قد تشةة ع ال اجةةة الةةى التعلةةيو مةةك خةةتل المةةدارك 

حيك ان المدارك الاا ة تش ع ن س  يانها تش ع حاجة عامة    يال قومية ا
 انها حاجة خا ة  . يال اجة ا

 
 

 :   هي ل لد يجا التمييز بيك نوعيك مك ال اجات العامة او الاجتماعية و
 

  حاجات غير قابلة للتجزئة •

لا يمقك ان ي صل عليها  رد دون باقى ا راد المجتمةةع مثةةل الامةةك   يا
مةةك  يا يجماع يلا تش ع إلا مك ختل سع يه الد ال و العدالة و  و

 .ختل الدولة 
  وحاجات قابلة للتجزئة •

ا ةةةراد المجتمةةةع مثةةةل  ييمقةةةك ان ي صةةةل عليهةةةا بعةةةض الا ةةةراد دون بةةةاق
 ينجد ان الدولة قةةررت ان تشةة عها سةةوا  بشةةقل نلةة   الص ة و  التعليو و
  ي .او جز 

 

 المالية العامة والنظرية الاقتصادية

بةةةان  يسةةةا دي يةةةد ر قةةاردو و كةةان الاعتقةةةاد قةةديماً عنةةةد التقليةةةديك  أمثةةال  دت سةةةمي  و
العةةره هةةو الةة   يالةةق الطلةةا ) قةةانون سةةاي لتسةةواق ان نةةل عةةره يالةةق  لةةا 
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يصةةل الةةى  يان المجتمةةع يصةةل الةةى مسةةتو  التشةةغيل الشةةامل للمةةوارد ا ممثال لةةل ( و
 .مستو  التوظ  اللامل 

  بالاعتقاد السابق ما ا سي دث   الو اقتنعنا مع ما ا
لان نةةل عةةره يالةةق  لةةا مقةةا   لةةل  يسةةوف نةةومك بةةأن الاقتصةةاد يتةةوازن تلقةةا  -

حدث حالة نساد  ةةى المجتمةةع  ةةت تقلةةق لان  ليةةة السةةوق  بمعنى انل لو زاد العره و
هو ما  الى انا اه الاسعار و يسوف تص ح الوضع لان العره الزا د سوف يود
هقةةة ا ا ا  ناةةةرن مةةك حالةةةة اللسةةاد و يشةةجع علةةى مز ةةةد مةةك الطلةةةا لةةيت و العةةره و

حدث ت او  ت تقلةةق اي ةةا لان الاسةةعار سةةوف  انا ض العره و  حدث العقس و
 .ترت ع مما يقلل مك الطلا ب ي  يتناسا مع العره 

 .باستادات  لية الاسعار   يمعنى  لد الاقتصاد يتوازن توازن تلقا  - 
لا يوجةةد حاجةةة بالتأكيةةد لتةةدخل الدولةةة لانةةل لا يوجةةد ازمةةات تسةةتدعى تةةدخل  - 
 .الدولة 
لا يوجةةةد نسةةةاد او ت ةةةاو لان العةةةره يالةةةق الطلةةةا  ز ةةةادة العةةةره تز ةةةد  -

 .انا اه العره يا ض الطلا  الطلا و
 

 

قةةةةات عليهةةةةا دعةةةةا و الن ةةةةات  يالتةةةة  ظةةةل الاقتصةةةةادييك مةةةةومنيك بتلةةةةد الا لةةةةار السةةةةابقة و
اسةةتمر الةةى  و  1929الع ةةيو بةةدأ مةةك سةةنة  يالةةى ان حةةدث اللسةةاد العةةالم يالرأسةةمال
 سنوات  5ا  استمر اللساد  ترة تقارب    1933عات 

 ةةةى ال دايةةةة يتأكةةةد لنةةةا ق ةةةل شةةةرك مةةةا ا حةةةدث لعةةةتن اللسةةةاد ان نونةةةد علةةةى ان ا لةةةار 
عنةةد مسةةتو  التوظةة  اللامةةل  يالتقليديك خطأ لانهو اعتقةةدوا ان الاقتصةةاد يتةةوازن تلقةةا 

 .لا يوجد نساد او ت او  و
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 لعالو جون نينز  ى ن ر تلااوضح ه ا الاطأ  و
 

 الحديث  يالكينز يالرأ

         يالةةق العةةره عقةةس مةةا اعتقةةد التقليةةديك ياكةةد نينةةز علةةى ان الطلةةا هةةو الةة 
 هو ع ارة عك اكد على ان الطلا المقصود هو الطلا ال عال  و و

(  + الطلةةةا  ي + الطلةةةا الاةةةاه الاسةةةتثمار  ي) الطلةةةا الاةةةاه الاسةةةتهتك
 يالعات ال قوم

 هو غير الطلا المعروف عند التقليديك  التقليديك يعر وا الطلا على انل  و
  ي + الطلا الاستثمار   يالطلا الاستهتك

مقارنةةة  يتوقةة  علةةى دا ةةع الةةر ح و يالاةةاه الةة  ي يةةر  نينةةز ان الطلةةا الاسةةتثمار  -
   اي ةةاً يقةةون مةةنا ض  ةةى حةةالات اللسةةاد  يالةة  سةةعر ال ا ةةدة بالعا ةةد مةةك الاسةةتثمار و

 ييعتمةةد علةةى مةةا يسةةمى بالميةةل ال ةةد يالةة  يان نل مك الطلا الاةةاه الاسةةتهتك  و
ممةةا يجعةةل هةة ان ,  حةةالات اللسةةاد يو بالانا ةةاه خا ةةة  ةة سةة يت يالةة  لتسةةتهتا و

ل لد لابةةد مةةك  يالقدرة على ت ر د الطلا اللل النقص و ماالنوعان مك الطلا يشو ه
 .  يالان اق ال قوم تدخل الدولة لت ر د الطلا الللى مك ختل المالية العامة و

بمةةةةةا ان الطلةةةةةا  انةةةةةل يةةةةةر  ان ال ةةةةةل للاةةةةةرون مةةةةةك اللسةةةةةاد هةةةةةو ز ةةةةةادة الطلةةةةةا و يا
ضةةعي ان  ةةى حالةةة اللسةةاد  ال ةةل هةةو ز ةةادة الطلةةا العةةات  ي الاسةةتثمار  و يالاسةةتهتك
 .المالية العامة نما سنر  لاحقا  يمك ختل ز ادة الان اق    يال قوم
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 تعريف المالية العامة 

اخةةتتف  و ي لماليةةة العامةةة تاتلةة  حسةةا التطةةور ال لةةر لتعر  ةةات الهنةةاا العديةةد مةةك 
 الن و الاقتصادية 

 
 تعريف التقليديبن 

الايرادات العامة التى تلزت لتغطية هةة ا  علو المالية العامة هو دراسة الن قات العامة و
 .الن قات  

 
 التعريف الحديث 

بصةةدد  هةةي للهيئةةات العامةةة و ييةةدرك القواعةةد المن مةةة للنشةةاا المةةال يهةةو العلةةو الةة 
ان اقهةةةا مةةةك اجةةةل اشةةة ال ال اجةةةات العامةةةة ت قيقةةةاً  ال صةةةول علةةةى المةةةوارد التزمةةةة و
 .السياسية  الاجتماعية و لاغراه الدولة الاقتصادية و

 
 الفرق بين التعريفين 

الن قةةات العامةةة مةةع الايةةرادات  ي نةةان يجةةا التقيةةد بم ةةدأ تسةةاو  يانةةل  ةةى ال لةةر التقليةةد
عةةدت اللجةةو  الةةى مصةةادر اسةةتثنا ية  ضغد الن قات العامة الةةى اقصةةى حةةد و  العامة و

 ةةةى ال صةةةول علةةةى الايةةةرادات مثةةةل القةةةروه او الا ةةةدار النقةةةد  الجديةةةد لانةةةل غيةةةر 
يقتصةةةر دورهةةةا علةةةى الان ةةةاق علةةةى  و يمطلةةةوب تةةةدخل الدولةةةة  ةةةى النشةةةاا الاقتصةةةاد

 .زمة لتغطية ه ا الن قات تو ير الموارد المالية الت الد ال و العدالة و الامك و
        التعر ةةةةح ال ةةةةدي   الماليةةةةة العامةةةةة تهةةةةدف الةةةةى تن يةةةة  الاهةةةةداف الاقتصةةةةادية يامةةةةا  ةةةة 
السياسةةةية ا  انهةةةا تسةةةعى لتن يةةة  السياسةةةة الماليةةةة لةةة لد لا نتقيةةةد بةةةان  الاجتماعيةةة و و

تتساو  الايرادات مةةع الن قةةات بةةالعقس  انةةل  ةةى حةةالات اللسةةاد تسةةعى الدولةةة لا تعةةال 
      تمةةةةول هةةةة ا العجةةةةز مةةةةك خةةةةتل القةةةةروه  ز ةةةةادة الن قةةةةات عةةةةك الايةةةةرادات و يعجةةةةز ا

 .الجديد  يالا دار النقد و
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 التميز بين المالية العامة والمالية الخاصة 

 

 الفرق فى جانب النفقات العامة  -1

 ى المالية العامة نجد ان الدولة تستهدف مك ن قاتها العامة ت قيق الصةةالح   -
 عك ت قيق الر ح يلو لو يس ر  نشا ها المال العات حتى و

الماليةةةة الاا ةةةة يسةةةعى الا ةةةراد او المنشةةةات الاا ةةةة بصةةة ة اساسةةةية  ي ةةة  -
 لت قيق المن عة الشاصية المتمثلة  ى شقل ار اك.

 
 من حيث الايرادات العامة  -2

تتميةةةز الماليةةةة العامةةةة باعتمادهةةةا علةةةى مةةةا للدولةةةة مةةةك سةةةلطة الاج ةةةار  ةةةى  ةةةره  -
 .ال را ا و الرسوت 

      يعتمةةد المشةةرول الاةةاه  ةةى ال صةةةول علةةى ايراداتةةل علةةى التاصةةيص الاختيةةةار   -
 .او التعاقد مع الغير

 
 من حيث الموازنة العامة  -3

 لالايةةةةرادات ت ةةةةدا الدولةةةةة بتقر ةةةةر اوجةةةة  مةةةةك جهةةةةة الموازنةةةةة بةةةةيك الن قةةةةات و و -
 الن قات  االان اق الماتل ة ثو يت ع  لد تدبير الايرادات التزمة لتغطية ه 

 ه ا بينما ي دأ ا  راد بتقدير ايراداتهو ثو يقدرون اوجةةل الان ةةاق علةةى وجةةل لا  -
 . يود  لتجاوزها لتيرادات بقدر الامقان
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 الفصل الأول
 نطاق النفقات العامة  

 

 تعريف النفقة العامة 

 م لغ مك النقود يد عل شاص مك أشااه القانون العات لاش ال حاجة عامة
انةةل  ةةى حالةةة ان ةةاق الدولةةة لم لةةغ مةةك النقةةود  يا ي ,الن قةةة العامةةة م لةةغ نقةةد  -1

نستطيع ان نقر بانها ن قة عامة ، إلا انل ما ت صل عليةةل الدولةةة بةةدون مقابةةل 
نتيجة اعمال التأمييو أو الاستيت  على الممتللات دون د ع تعو ض نةةل  لةةد 

 .لا يعد مك ق يل الن قات العامة 
ان تلةةةون  انةةةل لابةةةد و يالن قةةةة العامةةةة يةةةد عها أحةةةد اشةةةااه القةةةانون العةةةات ا  -2

 الن قة مك ق ل الدولة او احد هيئتها او احد الاشااه العامليك بالدولة.

العدالةةة بةةيك  احةةداث المسةةاوة و الن قةةة العامةةة تسةةتهدف اشةة ال حاجةةة عامةةة و  -3
 .ا راد المجتمع 
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 انواع النفقات العامة 

 
 أولاً من حيث الشكل واجراء الانفاق 

 

 من حيث جهة الانفاق  -1

 ن قةةةات الهيئةةةةات الم ليةةةةة ) لا تنقسةةةو الن قةةةةة الةةةى ن قةةةةات قوميةةةة ) مرنز ةةةةة ( و
 مرنز ة (

هنةةةاا دول ت  ةةةل سياسةةةة الادارة  هنةةةاا دول تو ةةةد سياسةةةة الادارة المرنز ةةةة و
نان ما ت  لل الدولة مك  ر قة الادارة  ان هنةةاا بعةةض  يالم لية ، إلا انل ا
او الامةةةك  يان تلةةةون مرنز ةةةة مثةةةل ن قةةةات الةةةد ال الاةةةارج  الن قةةةات التةةةى يجةةةا

 المات رات . الداخلى او الاب اث العلمية و
 

 يمن حيث التكرار الدور -2

مثةةل الموازنةةة العامةةة التةةي تتلةةرر ن قةةات عاديةةة تتجةةدد نةةل  تةةرة زمنيةةة  -
و التاصيصةةةات رواتةةةا المةةةوظ يك سةةةنو ا  و تشةةةمل اهةةةو ال قةةةرات مثةةةل 

مةةةةك ايةةةرادات عاديةةةةة مثةةةةل  هةةةة ا الموازنةةةة تمةةةةول  ةةةتوو التزمةةةة للةةةةوزارات 
.......  الرسةةوت ال ةةرا ا وواردات ال يع الداخلي و الاارجي للةةن د و 

 . الخ 
لا يلةةزت  ظةةروف  ار ةةة و ةالتةةى تلةةزت لمواجهةة  يهةة  ن قةةات غيةةر عاديةةة و -

   او تمو ةةةل  حةةةرب الةةةزلازل او ال ي ةةانات يتلرارهةةا مثةةةل اعانةةات منلةةةو 
 مك ايرادات غير عادية مثل القروه .   لهاتمو  يتو و

 

 من حيث الشكل  -3

مقا ةةأة نهايةةة الادمةةة    و ال ةةوا ز يشةةمل الدولةةة و يالمرت ةةات لمةةوظ  الاجةةور و -    
 لمك انتهد خدمتهو. رواتاال و
 الادوات المقت ية . ثاث وتشتر ها الدولة نا  ياثمان الاشيا  الت -     
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تمنح لدعو الصناعات الو نية او دعو الا راد نإعانات الغةةت    يالاعانات الت  -     
 .   مسنيك و الرعاية الاجتماعيةال و

 سداد الديون سوا  ناند ديون خارجية او ديون داخلية. يخدمة الديك العات ا-      
 

 ثانياً : تقسيمات النفقات من حيث الغرض أو الأثر المترتب للنفقة .

 من حيث الاغراض  -1

    مةةةا يلةةةزت الادارات ال قوميةةةة نةةةالوزارات يتغطةةة  هةةةي ن قةةةات عموميةةةة و -
 ن قات الديك العات . الم اس ات و الاجهزة المرنز ة للتن يو و و
التةةى توجةةل الةةى اغةةراه ر ةةع مسةةتو  معيشةةة  هي ن قات الرخا  العات و -

       المعاهةةةةةةد  التعليميةةةةةةة نن قةةةةةةات إنشةةةةةةا  المةةةةةةدارك و الا ةةةةةةراد الصةةةةةة ية و
 المستش يات . و

    داخليةةةاً  التةةى تل ةةل حمايةةةة الدولةةة خارجيةةاً و هةةةي ن قةةات ا مةةك العةةات و -
 ن الة العدالة . و

 
 من حيث الآثار الاقتصادية  -2

 غير منتجة ن قات  ن قات منتجة و -أ 
التةةةى تةةةةدر عا ةةةد مثةةةل الان ةةةاق علةةةى السةةةةقد  هةةةي ن قةةةات منتجةةةة و -               

     .... الخ .الطيران  ال ر د و ال ديد و
التةةةى لا تةةةدر عا ةةةد مثةةةل شةةةق الطةةةرق  هةةةي ن قةةةات غيةةةر منتجةةةة و  -               
 ي .قنوات الر  الزراعية و

 ن قات غير ناقلة  ن قات ناقلة و -ب
يترتا عليهةةا حصةةول  يالت يالن قات الغير ناقلة ) ال قيقية ( ه -1

الدولة على مقابل سوا  نةةان سةةلع او خةةدمات لةة لد تسةةمى ن قةةة 
حقيقيةةةةة  إن ةةةةاق الدولةةةةة علةةةةى بنةةةةا  مصةةةةنع يسةةةةمى ن قةةةةة حقيقةةةةة 

 د ع مرت ات الموظ يك يسمى ن قة حقيقية جار ة   استثمار ة و
 يالن قةةةةة بةةةةدون مقابةةةةل ا هةةةةي الن قةةةةات الناقلةةةةة ) الت و ليةةةةة (  و -2

      تن قهةةةةةا الدولةةةةةة دون انت ةةةةةار مقابةةةةةل لت سةةةةةيك احةةةةةوال المعيشةةةةةة 
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اعةةادة توز ةةع الةةدخل علةةى ال قةةرا   ةةى شةةقل اعانةةات اجتماعيةةة  و
 الشياوخة  مثل اعانات ال قر و

 

   :قد تلون الن قة الناقلة  ى  ورة اعانات اقتصادية مثت و
تةةةةدعو المنتجةةةةيك حتةةةةى ي ةةةةل سةةةةعر المنةةةةت   هةةةةي اعانةةةةات الاسةةةةتغتل و -

دعةةو المةةواد  يتو مقاومةةة الت ةةاو مثةةل  دعةةو انتةةان الا ةةز و  منا ض و
 التمو نية  

المشةةةةروعات  عانةةةةةاعانةةةةات تمن هةةةةا الدولةةةةة لا هةةةةي اعانةةةةات الانشةةةةا  و -
اقامةةةة  التمو ةةةل للمشةةةروعات و المنتجةةةة علةةةى تغطيةةةة ن قةةةات الانشةةةا  و

      الا ةةةةول الثابتةةةةة سةةةةوا  بتقةةةةديو تلةةةةد الاعانةةةةات بسةةةةعر  ا ةةةةدة مةةةةنا ض 
 بدون  وا د . او

التى تشجع بها الدولةةة ز ةةادة الصةةادرات  هي اعانات التجارة الاارجية و -
سةةتطيع المنا سةةة تاو الةةواردات نةةدعو بعةةض الصةةناعات الو نيةةة حتةةى 

  ى الاسواق العالمية .
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 ي :الجدول التال يويمكن ايجاز اهم انواع النفقات العامة ف
 التقسيمات الاقتصادية للن قات العامة

 
 الن قات الت و لية الن قات ال قيقية
م اشرة الى تنمية الانتةةان   يهى التى تود

 ن قةةات منتجةةة و يهةة  يا ي الجةةار  يالقةةوم
 تلون ن قات بمقابل  هي التي

الى ز ادة ز ةةادة الانتةةان  يلا تود  يالت  يه
الةةى  يللنهةةا تةةود بشةةقل م اشةةر و يالقةةوم

تقةةةةةةدمها  و ياعةةةةةةادة توز ةةةةةةع الةةةةةةدخل القةةةةةةوم
 الدولة الى الا راد بدون مقابل

الصةة ة  –التعلةةيو   –المرت ةةات    الاجور و
 الاستثمار العات –

الاعانةةةةةةةةةةةةات  –التأمينةةةةةةةةةةةةات الاجتماعيةةةةةةةةةةةةة 
 الاجتماعية

الن قةةات الت و ليةةة  ةةى الوقةةد ال ةةالى ت تةةل اهميةةة اك ةةر مةةك الن قةةات ال قيقيةةة نتيجةةة 
 ز ادة حجو الاعانات الاجتماعية

 
 
 
 

  هي وتنقسو الن قات الت و لية الى ثتث اقسات ر يسية و
التةةةةي  التأمينةةةةات و ن قةةةةات ت و ليةةةةة اجتماعيةةةةة مثةةةةل اعانةةةةات ال طالةةةةة و •

 تسعى الى ر ع مستو  حياة بعض الا راد  بدورها
التةةةةةى تهةةةةةدف الةةةةى ت قيةةةةةق التةةةةةوازن  هةةةةي ن قةةةةات ت و ليةةةةةة اقتصةةةةةادية و •

 مثل اعانات ال قومة ل عض المنشآت لتتمقك مك الانتان   يالاقتصاد

 مثل ال وا د على القروه العامة   هي ن قات ت و لية مالية و •
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 الن قات الغير عادية  الن قات العادية 
هةةةةي التةةةةي تمةةةةول مةةةةك ا يةةةةرادات العاديةةةةة 

ا يةةرادات مةةك  الرسةةوت و مثل ال را ا و
 ممتللات الدولة 

التى تمول مك ايرادات غيةةر عاديةةة   يه
الا ةةةةةةةدار النقةةةةةةةدي  مثةةةةةةةل القةةةةةةةروه و

 الجديد 
 الن قات الغير عادية الن قات العادية معيار الت رقة
الانت ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 والدور ة
تتلةةةرر باسةةةتمرار  ةةةةى نةةةل موازنةةةةة 

 عامة  
 تلا تتلةةةةرر  ةةةةي نةةةةل الموازنةةةةا

 العامة  
مةةةةدة اسةةةةتمرار 
أثةةةةةةةةةةر الن قةةةةةةةةةةة 

 العامة

التةةي ينتهةةي أثرهةةا بانتهةةا  الموازنةةة 
    العامةةةةةة مثةةةةةةل ا جةةةةةةور والمرت ةةةةةةات

 ال وا د على الديك و

التةةةي يمتةةةد أثرهةةةا إلةةةى موازنةةةات 
لاحقة مثل ن قات بنا  الل ةةاري 

 السدود  الطرق و و
إنتاجيةةة الن قةةة 

 العامة
لا تةةود  إلةةى ز ةةادة النةةات  القةةومي 

    م اشةةةةةةةر مثةةةةةةةل التأمينةةةةةةةات  شةةةةةةةقلب
 اعانات ال طالة  و

التةةةةى تولةةةةد ز ةةةةادة م اشةةةةرة  ةةةةى 
مثةةةةةةةةةةةةةةةةةةل  يالنةةةةةةةةةةةةةةةةةةات  القةةةةةةةةةةةةةةةةةةوم
 المشروعات الانتاجية 

 
 الن قات الرأسمالية الن قات الجار ة

هى الن قات التزمة لادارة اجهزة الدولةةة 
وتمقينهةةةةةا مةةةةةك ال صةةةةةول علةةةةةى السةةةةةلع 

 والادمات لاش ال حاجات جار ة

هةةةةةةةى الن قةةةةةةةات التزمةةةةةةةة لز ةةةةةةةادة الانتةةةةةةةان 
وتةةو ير اسةة اب النمةةو الاقتصةةاد  وتمةةول 

 مك القروه والا دار النقد 
ن قةةات الصةةيانة )  –الاجةةور والمرت ةةات 
 ن قات عادية (

مشةةةةةةةةةروعات ال نيةةةةةةةةةة  –بنةةةةةةةةةا  المصةةةةةةةةةانع 
 الاساسية ) غير عادية (
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هل هنةةاا حةةدود معينةةة لتن ةةاق العةةات   الةةو نقةةل  ةةى بدايةةة اللتةةاب ,ل معاً   دعونا نتسا
ال دايةةةة ثةةةو ت ةةدد بعةةةد  لةةةد ايرادتهةةةا التزمةةةة لتغطيةةةة هةةة ا  يان الدولةةة ت ةةةدد ن قاتهةةةا  ةةة 

 هل معنى  لد انل لا يوجد حدود ل جو الن قات العامة !!!     الن قات . و
هنةةاا حةةدود لتن ةةاق العةةات لان الن قةةة العامةةة تن ةة  سياسةةة  ن ان يقو  لابد و, بالط ع لا 
داخةةل ن ةةس الدولةةة تاتلةة  مةةك وقةةد  سياسةةة تاتلةة  مةةك دولةةة لاخةةر  و هةةي ماليةةة و

انةةل ياتلةة  حجةةو الان ةةاق العةةات مةةك دولةةة الةةى  يلآخةةر حسةةا ال ةةروف الاقتصةةادية ا
هنةةا نجةةد ان حجةةو  ياتل  اي اً داخل ن س الدولة مك مرحلة الى اخةةر  ، و  اخر  و

  -: هي الن قات العامة يتوق  على مجموعة مك الم ددات الاساسية و
 دور الدولة فى حياة المجتمع  -1

المعتمةةةةةد علةةةةةى التةةةةةوازن  ي  ةةةةةى ظةةةةةل ال لةةةةةر التقليةةةةةد •
 يالنشةةاا الاقتصةةاد يعدت تدخل الدولة  ةة   و  يالتلقا 
    العدالةةةةة  اقتصةةةةارها علةةةةى تقةةةةديو خةةةةدمات الامةةةةك و و
الد ال نجد ان حجو الن قات العامة يقون ضةةعي    و

 لان الادمات التى تقدمها الدولة تلون م دودة .
مع تطةةور دور الدولةةة و ز ةةادة تةةدخلها  ةةى النشةةاا   و •

ظهةةةةور الم ةةةةادك الاشةةةةتراكية زاد دور  و يالاقتصةةةةاد
خا ةةةة بعةةةد  زادت معةةةل الن قةةةات العامةةةة و الدولةةةة و

ظهور ال اجة الى  و 1929احداث اللساد العالمى  
تدخل الدولة ، حي  بدأت الدولة  ةةى القيةةات بالان ةةاق 

المنشةةةةآت الانتاجيةةةةة بجانةةةةا  علةةةةى بنةةةةا  المصةةةةانع و
 الد ال . العدالة و قيامها بت قيق الامك و

 
 
 

 محددات الانفاق العام 
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 قدرة الدولة على تحقيق الايرادات العامة  -2

مك المعروف ان قةةدرة الدولةةة علةةى ت قيةةق الايةةرادات العامةةة يتسةةو بقةةدر 
ك يةةةةر مةةةةةك المرونةةةةةة  الدولةةةةةة تتمتةةةةةع بالقةةةةةدرة علةةةةةى ت صةةةةةيل الايةةةةةرادات 

نةةل  الا دار النقةةد  الجديةةد ، و القروه و السيادية مثل ال را ا و
 لةةد يتةةيح للدولةةة القةةةدرة علةةى ت ديةةد ن قاتهةةةا العامةةة دون التقيةةد ب ةةةدود 
الايرادات العامة ، إلا ان قدرة الدولة  ى ال صول على هةة ا الايةةرادات 

ي ةةدث نةةول مةةك عةةدت العدالةةة  دخلةةل و قةةد ياةةل بمسةةتو  معيشةةة ال ةةرد و
 نتيجة ز ادة العا  ال ر  ى مثتً على بعض ا راد المجتمع .

معنى  لةةد ان قةةدرة الدولةةة  ةةى ال صةةول علةةى الايةةرادات ت ةةدها عوامةةل 
 ليسد قدرة مطلقة نما تايل ال عض .   معينة و

ل لد يمقك القول ان ال جةةو الامثةةل لتن ةةاق العةةات هةةو الةة   ي قةةق الاسةةتغتل  
ي قةةق اعلةةى معةةدل نمةةو  ةةى ا ةةار مةةك العدالةةة  ةةى  الامثةةل للمةةوارد الانتاجيةةة و
 توز ع الاع ا  بيك الناك 

 
 يمستوى النشاط الاقتصاد -3

 نجةةد انةةل  ةةى حةةالات  ييتةةأثر الان ةةاق العةةات بمسةةتو  النشةةاا الاقتصةةاد
مسةةتو  التشةةغيل يجةةا ان يةةزداد  ينا ض  يها الطلةةا و  يالت  اللساد و

تاةةرن  التشةةغيل و يةةزداد الانتةةان و و يالان اق العةةات ليةةزداد الطلةةا الللةة 
العقةةةس  ةةةى حةةةالات الت ةةةاو يجةةةا ان  الدولةةةة مةةةك حالةةةة اللسةةةاد ، و

مةةةةك ثةةةةو تةةةةنا ض  يةةةةنا ض الان ةةةةاق العةةةةات لل ةةةةد مةةةةك ز ةةةةادة الطلةةةةا و
 تزول حالة الت او . الاسعار و

عةةدت قةةدرة  يتتسو ب ع  مرونةةة جهةةاز الانتةةان ، ا يالت إلا انل  ى الدول المتال ة و
جهاز الانتان على الاستجابة لز ادة الطلا  ان ز ادة الان اق العات  ى حالات اللساد 

ارت ةةال  ةةى الاسةةعار لان الطلةةا  الةةى حةةدوث ت ةةاو و يتةةود قد تلةةون غيةةر مجديةةة و
ان الان ةةةاق العةةةةات زاد دون عةةةةتن  يسةةةوف يةةةةزداد دون ز ةةةادة مماثلةةةةة  ةةةى الانتةةةةان ، ا

 مستو  التشغيل . ي انا اه  لمشقلة اللساد و
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 أسباب نمو النفقات العامة 
 

الت اليةةةل الاقتصةةةادية  ةةةى ال تةةةرة الاخيةةةرة ان حجةةةو الن قةةةات  المشةةةاهد مةةةك الدراسةةةات و
       علةةةةى رأسةةةةهو العةةةةالو  العامةةةةة للةةةةدول  ةةةةى تزايةةةةد مسةةةةتمر ، لدرجةةةةة ان بعةةةةض العلمةةةةا  و

      سةةةةماا  )   ةةةةاجنر ( اعت ةةةةر ز ةةةةادة الن قةةةةات العامةةةةة قةةةةانون عةةةةات للتطةةةةور الاقتصةةةةادي و
 يةةةل يةةةر  ان هنةةةاا ز ةةةادة  ةةةى الن قةةةة  ) قةةةانون التزايةةةد المسةةةتمر للنشةةةاا ال قةةةومي ( و

بنسةة ة اك ةةر مةةك ز ةةادة  يا يالعامة بنس ة اك ةةر مةةك معةةدل الز ةةادة  ةةى النمةةو الاقتصةةاد
 يرجع ز ادة حجو ا ن اق العات إلى ا س اب التالية  و  يالاجمال ميالنات  القو 

 أولاً : الاسباب الحقيقية لزيادة الانفاق العام

 

 اس اب اقتصادية  -1
بةةةدأ  ال تةةةرة الاخيةةةرة حةةةدث تطةةةور  ةةةى دور الدولةةةة و يكمةةةا  نرنةةةا سةةةابقاً انةةةل  ةةة 

خا ةةةة بعةةةد أحةةةداث  يالنشةةةاا الاقتصةةةاد يالاتجةةاا الةةةى ز ةةةادة تةةةدخل الدولةةةة  ةة 
مةةا ت عةةل  و 1917روسةةيا  يبعةةد الثةةورة الاشةةتراكية  ةة  و 1929 ياللسةةاد العةةالم

  عمةةل ال نيةةة الاساسةةية  بنةةا  المصةةانع و مك الاتجاة الةةى قيةةات الدولةةة بالانتةةان و
نل  لةةد أد  بالتأكيةةد الةةى ز ةةادة حجةةو الن قةةات  ( ، و  ي) رأك المال الاجتماع

 العامة للدولة .
 

 اس اب اجتماعية   -2
توز ةةع  يبدأت الدولة تتدخل مك الناحيةةة الاجتماعيةةة مةةك أجةةل احةةداث عدالةةة  ةة 

      نةةة لد الق ةةةا  علةةةى ال قةةةر ممةةةا تطلةةةا ز ةةةادة حجةةةو الن قةةةات العامةةةة  الةةةدخل و
ت تةةان الةةى المز ةةد مةةك الن قةةات  يالتةة  خا ة مع الز ادة السةةقانية المسةةتمرة و  و

 .العامة  
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 اس اب سياسية  -3
 يز ادة مستو  التمثيل الدبلوماس نمو العتقات السياسية الدولية و  مع ز ادة و
حمايةةة  ال اجةةة الةةى التسةةليح و ال ةةروب و ز ةةادة حةةدة النزاعةةات و  بيك الةةدول و
إلزات الدولة بالقيةةات بتقةةديو العديةةد  مع انتشار الم ادك الديمقرا ية و  ال دود ، و

 ان يزداد حجو الن قات العامة .  يمك الادمات لل قرا  ، نان مك الط يع
 

 مالية اس اب إدار ة و -4
الرأسةةةةمالية الموجهةةةة الةةةى التن ةةةةيو  ن قةةةةات الدولةةةة الجار ةةةة و يحةةةدثد ز ةةةادة  ةةة 

النشاا  ينتيجة ز ادة تدخل الدولة   ينان  لد مك الط يع للدولة ، و  ي الادار 
 . ي قو  ي حاجتها الى وجود جهاز ادار  و يالاقتصاد

 
 ثانياً : الاس اب ال اهر ة لز ادة الن قات العامة 

ارت ال المستو  العةةات  ي اما الاس اب ال اهر ة لز ادة الن قة العامة  تتمثل  •
الةةى ز ةةادة حجةةو ن قةةات الدولةةة دون  ي نجد ان ز ةةادة الاسةةعار يةةودلتسعار  

ان ن قاتها تتزايةةد دون  يالادمات التى ت صل عليها ا  ز ادة حجو السلع و
الاةةدمات ، لةة لد يطلةةق علةةى تللةةل  نميةةة السةةلع و يوجةةود ز ةةادة حقيقيةةة  ةة 

 الز ادة انها ز ادة ظاهر ة .
حسةةاب  يتغير القواعد المالية المستادمة  ةة  مك الاس اب ال اهر ة اي أ  و •

تعةةد عنهةةا الموازنةةة العامةةة بسةة ا  يمثةةل مةةد ال تةةرة الزمنيةةة التةة  الان ةةاق العةةات
 تعديل موعد بدأ السنة المالية .
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 الفصل الثاني
 اثار و فاعلية الانفاق العام 

 
 الآثار المباشرة للانفاق العام

 

 أولاً : الآثار المباشرة على الإنتاج القومي 

 

الةةى  يان قيةةات الدولةةة بالان ةةاق علةةى اقامةةة المشةةروعات الانتاجيةةة يةةود يمةةك الط يعةة  
 يتوليةةةد دخةةةول م اشةةةرة للدولةةةة مةةةك عوا ةةةد تلةةةد المشةةةروعات ممةةةا يترتةةةا عليةةةل ز ةةةادة  ةةة 

تتوقةة  علةةى ن ةةا ة  يالنةةات  القةةوم ي، إلا ان تلةةد الز ةةادة  ةة  يالاجمةةال يالنةةات  القةةوم
مةةك نةةاحيتيك  يان الن قات العامة تولد تأثيرها على النةةات  القةةوم   نر  الان اق العات ، و

  -هما :
     رأس المووا) ج جانووب العوورض   القوووى العاملووة و الموووارد الاقتصووادية و •

يةةةوثر الان ةةةاق العةةةات علةةةى هةةة ا العوامةةةل  ةةةى الاجةةةل الطو ةةةل  ير ةةةع مةةةك  و
الص ة ير ع مك ن ا ة القو  العاملةةة ،  انتاجيتها ،  الان اق على التعليو و

 الى ز ادة ن ا ة رأك المال  يالان اق على ال نية الاساسية يود و
هنا نجد ان الن قات العامةةة تةةوثر علةةى حجةةو الطلةةا   و  الفعا)  يالطلب الكل •

 ان ناند تاتل  الن قة العامة باختتف نوعها  نجد ان  للمجتمع و ياللل

الى ز ادة الان اق العةةات نتيجةةة  يالن قات العامة ال قيقية تود •
 ز ادة دخول الا راد م اشرة 

الن قات العامةةة الت و ليةةة ياتلةة  تأثيرهةةا بةةاختتف اسةةتادات المسةةت يديك  •
الةةى ز ةةادة  يممةةا يةةود يمنهةةا ،  نجةةد انهةةا قةةد توجةةل الةةى الان ةةاق الةةداخل

 ةةورة  يقد تتسرب مك الاقتصاد سةةوا  للاةةارن او  ةة  ، و  يالنات  القوم
 .  ياكتناز مما يجعلها لا توثر على النات  القوم
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      يوسوف نتناول الآن تأثير كل نوع منن اننواع النفقنات العامنة النا النناتم القنوم

  ي :كما يلو 

 

 النفقات الاجتماعية  -1

خةةةدمات تسةةةتادت لت قيةةةق اهةةةداف  تن ةةةق علةةةى شةةةرا  سةةةلع و يالم ةةةالغ التةةة  يهةةة  
 .اجتماعية متعلقة ب نا  الانسان  

ن قةةات اجتماعيةةة حقيقيةةة  يالتةةدر ا وهةة  الصةة ة و كالان ةةاق علةةى التعلةةيو و •
 ر ع مستو  الطلا ال عال  و يتعمل بشقل م اشر على ز ادة النات  القوم

ن قةةةةات  يهةةةة  اعانةةةةات ال طالةةةةة ، و الان ةةةةاق علةةةةى التأمينةةةةات الاجتماعيةةةةة و •
مةةك خةةتل ز ةةادة  يالةةى ز ةةادة الطلةةا الللةة  يتةةود هةةي اجتماعيةةة ت و ليةةة و
بطر ةةق غيةةر م اشةةر ، إلا  ميالى ز ادة النات  القةةو   يدخول الا راد مما يود

 يبطر قةةة عقسةةية الةةى انا ةةاه النةةات  القةةوم يان أثر تلد الن قات قةةد يةةود
مةةك دخةةول  يع ةةارة عةةك اقتطةةال ضةةر   يالتأمينةةات هةة   نجد ان الاعانات و

مةةك  ثةةو انا ةةاه الاسةةتثمار و مةةك الى انا اه ادخارهو و  يالاغنيا  يود
 . يثو انا اه النات  القوم

ا  انل هناا ختف على اثر الن قةةات الاجتماعيةةة الت و ليةةة حةةول تأثيرهةةا علةةى النةةات  
 . يالقوم
 
 الاعانات الاقتصادية  -2

ع ةةةةةارة عةةةةةك اعانةةةةةات اقتصةةةةةادية تقةةةةةدمها الدولةةةةةة  يهةةةةة ا الن قةةةةةات الانتاجيةةةةةة هةةةةة 
 للمشروعات الانتاجية لاغراه ماتل ة  اما ان يقون الغره منها  

دعو تلد الصناعات لمقاومة ارت ال اسعار بعض السلع ندعو الماابز  -
 لمنع ارت ال سعر الا ز 

حالةةة معاناتهةةا مةةك  يدعو بعض المشروعات التةةى تةةو ر خدمةةة عامةةة  ةة  -
 عجز  ارك يهدد استمرارها 
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دعو المشروعات الانتاجية العامةةة التةةى لا تهةةدف الةةى الةةر ح حتةةى تقةةدت  -
       السةةةةلع بسةةةةعر اقةةةةل مةةةةك التلل ةةةةة نمةةةةا ي ةةةةدث  ةةةةى مشةةةةروعات اللهر ةةةةا 

 ...غيرها  ال ر د و السقد ال ديدية و و

الةةى ز ةةادة  يهنةةا نجةةد انةةل عنةةد تقةةديو الةةدعو لتلةةد الصةةناعات  ةةأن  لةةد يةةود و
 ن لد انا اه الاسعار  الانتان و

 
 النفقات العسكرية  -3

 يقد ير  ال عض ان تلد الن قات العسقر ة تةةوثر بالسةةلا علةةى النةةات  القةةوم  -
ت و لةةل  و يع ةةارة عةةك اقتطةةال جةةز  مةةك الانتةةان موجةةل الةةى الانتةةان المةةدن ي هةة 

 أسةةةةعارها       ارت ةةةةال  الةةةةى انا ةةةةاه السةةةةلع و ي، ممةةةةا يةةةةود يالةةةةى الانتةةةةان ال ر ةةةة 
  . نلها  ثار سل ية الاعتماد على الاستيراد ، و و
،  يللك ال قيقة ان هناا  ثار ايجابيةةة للن قةةات العسةةقر ة علةةى النةةات  القةةوم  -
احتياجةةةات  ةالقطاعةةةات الماتل ةةةة لمواجهةةة  يتر ةةةع مةةةك مسةةةتو  التشةةةغيل  ةة  ي هةة 

نسا  ، نما انها تساعد علةةى نمةةو التقةةدت  مأو  و القوات المسل ة مك غ ا  و
 تطو ر اساليا الانتان  و  يالتلنولوج  و يالعلم
 

  يثانياً : الآثار المباشرة على الاستهلاك القوم

مةةك ثةةو  و يز ةةادة الن قةةات العامةةة الةةى ز ةةادة الطلةةا الللةة  يبةةالط ع سةةوف تةةود
ز ادة حجو الاسةةتهتا ، إلا ان هةة ا التةةأثير علةةى الاسةةتهتا ياتلةة  بةةاختتف 

 الغره منها  نجد مثتً : نول الن قات و
الامةةةك  الةةةد ال و الصةةة ة و شةةةرا  الدولةةةة لاةةةدمات اسةةةتهتكية مثةةةل التعلةةةيو و -1

 م اشرة الى ز ادة الاستهتا . ييود
المرت ةةات  توز ع الدولة لدخول ياصص جةةز  منهةةا لتسةةتهتا مثةةل الاجةةور و -2

 يود  الى ز ادة الاستهتا 
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      الغةةةة ا   شةةةةرا  الدولةةةةة لسةةةةلع تقةةةةدمها لةةةة عض ا ةةةةراد المجتمةةةةع مثةةةةل المتبةةةةس و -3
اقتطةةال قيمةةة هةة ا السةةلع مةةك اجةةورهو ، لا تةةوثر علةةى حجةةو   المواد الط ية و  و

 الاستهتا لان الدولة اشترت بالنيابة عك الا راد .

 
  يثالثأ : اثر النفقات العامة على توزيع الدخل القوم

   : توثر الن قات العامة على توز ع الدخل مك ختل مرحلتيك هما
 المرحلة الاولى : التوز ع الاول للدخل 

هنةةا تقةةوت الدولةةة بتوز ةةع الةةدخل علةةى عوامةةل الانتةةان التةةى تعمةةل لةةد  الدولةةة  و
  بالقطةةال العةةات ،  تةةد عها الدولةةة للعةةامليك بهةةا وي المرت ةةات التةة  مثةةل الاجةةور و

هةة ا التوز ةةع  ياقتصةةادية ي ةةدث خلةةل  ةة  اجتماعية و نتيجة عوامل سياسية و  و
ممةةا يتطلةةةا  اخةةةر ك يةةنا ض دخةةةول ا ةةراد الاول للةةدخل  يةةةزداد دخةةول ا ةةةراد و

 عمل الدولة على اعادة توز ع الدخل مرة اخر  .
 

  يالمرحلة الثانية : دور الدولة  ى اعادة توز ع الدخل القوم
ياتلةة   يتعمةةل الدولةةة هنةةا علةةى اعةةادة توز ةةع الةةدخل باسةةتادات الن قةةات العامةةة والتةة  و

  -تأثيرها باختتف نول الن قة :
ان  و يالةةى اعةةادة توز ةةع الةةدخل القةةوم يالن قات الت و لية بص ة عامة تود •

 كاند تاتل  باختتف نوعها  
الةةةى اعةةةادة توز ةةةع الةةةدخل لصةةةالح  يالن قةةةات الت و ليةةةة الاجتماعيةةةة تةةةود •

 الط قات ال قيرة 

الن قةةةات الت و ليةةةة الاقتصةةةادية تعمةةةل علةةةى اعةةةادة توز ةةةع الةةةدخل بشةةةقل  •
 تتو اعادة توز ع الدخل ا قياً  خدمات و  ى  ورة سلع و  يعين

الن قةةةات الت و ليةةةة الماليةةةة مثةةةل  وا ةةةد الةةةديون تعمةةةل علةةةى اعةةةادة توز ةةةع  •
ت صةةةل علةةةى  تقةةةره الدولةةةة و يالةةةدخل لصةةةالح الط قةةةات الغنيةةةة التةةة 

 يد عها ال قرا . يالتو ال وا د ، المقتطعة ا تً مك ال را ا 
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لا تعمةةل  تةةوثر علةةى توز ةةع الاول للةةدخل و يالن قةةات ال قيقيةةة نمةةا قلنةةا هةة  •
علةةى اعةةادة توز ةةع الةةدخل ، إلا ا ا نانةةد اجةةور المةةوظ يك مةةثتً اك ةةر مةةك 

هنةةا تلةةون الز ةةادة  ةةى الاجةةر ع ةةارة عةةك ن قةةة  القيمة ال قيقية لمجهةةودهو  و
 .  يت و لية ل لد نجد انها توثر على اعادة توز ع الدخل القوم

 
 الآثار الغير مباشرة للنفقات العامة 

انةةل عنةةد  يتعنةة  يهةة  و يدعونةةا الآن نتعةةرف علةةى الآثةةار الغيةةر م اشةةرة لتن ةةاق القةةوم
الآثةةار الم اشةةرة ،  ينمةةا اوضةة نا  ةة  يسةةوف يةةزداد الةةدخل القةةوم يز ةةادة الان ةةاق القةةوم

تولةةد ز ةةادات  يالان ةةاق القةةوم يالى ان الامر لا يتوق  عند ه ا ال د بل ان الز ةةادة  ةة 
معجةةةةل  مةةةةك خةةةةتل مةةةةا يسةةةةمى بم ةةةةاع  الاسةةةةتثمار و يمتتابعةةةةة  ةةةةى الةةةةدخل القةةةةوم

 ي .ه ا ما يقصد بالآثار الغير م اشرة لتن اق القوم الاستثمار و
  

 اشتقاق م اع  الاستثمار
 يالةةةدخل ل التغيةةةر  ةةة  يان التغيةةةر  ةةة  يالمعادلةةة الاساسةةةية  ةةةى اشةةةتقاق الم ةةةاع  هةةة 

 ث   ×   ت   ∆ل   ل   ∆   الاستثمار × الم اع  
 

 ل  ∆     
 ________ لت   
 ث  ∆     
 انحي  
 م اع  الاستثمار   :      ت 
 التغير  ى الدخل القومى :     ل ∆
 التغير  ى الاستثمار :    ث  ∆
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      الاسةةةتهتا يالتغيةةةر  ةةةى الاسةةةتثمار + التغيةةةر  ةةة  الةةةدخل  ل  يالتغيةةةر  ةةة  حيةةة  ان و
 ا (   ∆) 

 ا     ∆ث   +    ∆ل   ل   ∆  
 ا   ∆  -ل     ∆ث   ل   ∆  

 
  معادلة الم اع  نجد ان  يبالتعو ض   و

 ل  ∆             
 _______________  ت  ل  
 ا  ∆   -ل    ∆     

 
 
 ل  نجد ان  ∆ يه المقات على ن س القيمة و بقسمة نل مك ال سد و و

                1 
 _________________    ت  ل  
 ا ( ∆ل  ÷  ∆)     -    1        

 
        :حي  ان  

 لتستهتا  ييع ر عك الميل ال د ا ( ∆ل  ÷  ∆)   
  1  لتدخار   ل يلتستهتا  + الميل ال د يبما ان الميل ال د و

 لتستهتا  يالميل ال د – 1لتدخار   ل  يالميل ال د
      1   
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ت  ل 
 لتدخار   يالميل ال د     
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ا ن ةةاق  يالاسةةتثمار ناشةةئة عةةك الز ةةادة  ةة  يز ةةادة  ةة  يمك الت ليل السةةابق نجةةد أن ا  و
يتوقةةة  الم ةةةاع  علةةةى  بقيمةةةة الم ةةةاع  ، و يالةةةدخل القةةةوم يالعةةات تولةةةد ز ةةةادة  ةةة 

 الميل ال دي لتستهتا  للما زاد الميل ال دي لتستهتا زاد قيمة الم اع  . 
ياتلةة  حسةةا اخةةتتف  ةمعنةةى الت ليةةل السةةابق ان اثةةر الن قةةات العامةةة الغيةةر م اشةةر 

 -الن قات العامة نا نر  :
الدخول المنا  ة  اح ة  ي الاعانات توجل الى  و  المرت ات و  الاجور و •

 لتستهتا المرت ع ل لد يقون تأثيرها الغير م اشر ن ير . يالميل ال د
الةةةةدخول  ي توجةةةل الةةةى  و  يالتةةةة  المعةةةدات و ن قةةةات شةةةرا  المةةةةواد الاوليةةةة و •

لتسةةتهتا المةةنا ض لةة لد يقةةون تأثيرهةةا  يالمرت عةةة  ةةاح ة الميةةل ال ةةد
 الغير م اشر ضعي  .

 
 انتقادات موجه الى كينز صاحب نظرية فكرة المضاعف 

اهمةةل مةةا  الادخةةار  قةةد و ا تةةره نينةةز ان الةةدخول توجةةل الةةى الاسةةتهتا و -1
هةة ا بةةالط ع يةةوثر  يوجل مةةك الةةدخل الةةى الاكتنةةاز او الاسةةتيراد مةةك الاةةارن ، و

 على قيمة م اع  الاستثمار 
  ةةةي الاسةةةتهتا  ةةوراً و يالةةدخل تةةوثر علةةةى الز ةةادة  ةة  يا تةةره ان الز ةةادة  ةةة  -2

هنةةا نجةةد انةةل  ا  ي تةةان التغييةةر الةةى وقةةد ، و يه ا غير واقع ن س الل  ة و
 لتستهتا  يتغير الم اع  . يمع مرور الوقد يتغير الميل ال د

هةة ا  الاسةةتهتا ، و ياسةةتجابتل للتغيةةر  ةة  و يا تةةره مرونةةة الجهةةاز الانتةةاج  -3
الةةةةدول  يالةةةةدول المتقدمةةةةة  انةةةةل غيةةةةر  ةةةة يح  ةةةة  يالامةةةر ان نةةةةان  ةةةة يح  ةةةة 

 المتال ة .

  -يختلف أثر النفقات العامة الغير مباشرة باختلاف نوع النفقات العامة فنجد أن : و
 

        1 
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  الن قات ال قيقية يقون م اع  الن قات العامة  ل 

 ك ) الميل ال د  لتستهتا (  - 1                                           
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 10يقون الم اع   ل    0.9 ا ا ا ترضنا ان الميل ال د  لتستهتا ) ك ( ل 
  ك        
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة   الن قات الت و لية يقون م اع  الن قات العامة  ل 

 ك ) الميل ال د  لتستهتا (  -  1      
 

 9يقون الم اع   ل    0.9 ا ا ا ترضنا ان الميل ال د  لتستهتا ) ك ( ل 
ان أثر الن قات ال قيقية الغير م اشر يقون اقو  مك اثةةر الن قةةات الت و ليةةة الغيةةر   يا

 م اشر .
 أثر المعجل 

 ي مك الت ليل السةةابق للينةةز نجةةد انةةل اوضةةح تةةأثير الان ةةاق العةةات الاسةةتثمار  •
الاسةةةتثمار  يعلةةةى الاقتصةةةاد مةةةك خةةةتل جانةةةا الطلةةةا  أكةةةد ان الز ةةةادة  ةةة 

يةةزداد الاسةةتهتا   يةةزداد الطلةةا و يسوف تز د مك الةةدخل القةةوم  يال قوم
 يزداد مستو  التشغيل . و

لةةةو يوضةةة ل نينةةةز هةةةو جانةةةا العةةةره حيةةة  ان  يأمةةةا الجانةةةا الآخةةةر الةةة  •
 يالز ةةادة  ةة  يسةةوف تةةود الدخل و يالاستثمار سوف تولد ز ادة    يز ادة  

الطاقةةة الانتاجيةةة مةةرة اخةةر  مةةك خةةتل  لةةرة ر الةةدخل الةةى ز ةةادة الاسةةتثمار و 
  لرة المعجل . هي جديدة و
  قانون المعجل 

 ث  ∆    
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ل   ل   
 ل  ∆    

الم اع  تتلامةةل معةةاً لتوضةةح ني يةةة حةةدوث الز ةةادات  هنا نجد ان  لرة المعجل و  و
 .   يالان اق ال قوم الدخل نتيجة ز ادة الاستثمار و يالمتتالية  

هةةو  الم اع  ي هر معاً مك ختل  لرة المقرر المةةزدون و ل لد  ان أثر المعجل و
 ي يساو 
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     1 
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة         
 لتستهتا + الميل لتستثمار   (  ي) الميل ال د  -1    

 
 
 ي :ل ساب  لرة المقرر المزدون دعنا نر  المثال التال و
  

 يان الميةةةل ال ةةةد و دينةةةار 100ا ا ا ترضةةةنا ز ةةةادة حجةةةو الاسةةةتثمار الاولةةةى بمقةةةدار 
 .    %20لتستثمار يعادل  يان الميل ال د و   %75لتستهتا يعادل 

             1               1  
 20ة  ل ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل  ةةةةة          ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة    هنا نجد ان الم اع  المزدون ل   

                        1-      (0.75    +0.2    )1- 0.95 
 الاستثمار  ×  الم اع  المزدون    يالدخل  ل  الز ادة   يالز ادة  

 2000ل      20×     100ل     
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 ينوضح ني ية حدوث الز ادة  ى الدخل القوم يالجدول التال ي  و
دورات 
 الان اق

الان ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاق 
 الاستهتكى

الان ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاق 
      ي الاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتثمار 
 ) مستقل وتابع (

الةةةةةدخل  يالز ةةةةةادة  ةةةةة 
  ى نل دورة

 يالز ادة المجمعة  
 الدخل

1 __ 100 100 100 
2 75   (

100×0.75  ) 
20    (100   ×
0.2) 

95    (75  +20  ) 195  (100 +
95) 

3 71.25  (95 
×0.75) 

19    (95    ×
0.2  ) 

90.25  (71.25 +
19) 

285.25  (195 +
90.25) 

4 67.69 (
90.25 ×
0.75) 

18.05(90.25
×0.2) 

85.74  (67.69 +
18.05 

370.99 

     
     
 1500 500 2000  
 
 

 تخصيص الانفاق العام تحديد و

 
عند دراستنا للي ية ت ديد حجو الان اق العات يجا ان يتو ر لدينا معلومات دقيقة عةةك 

      تتل ةةةدها الدولةةةة ، يالتلةةةالي  التةةة  تتولةةةد مةةةك مشةةةروعات الان ةةةاق العةةةات و يالمنةةةا ع التةةة 
 بنا  عليل يتو تاصيص الان اق العات . التلالي  و يتو المقارنة بيك المنا ع و و
دراسةةة ني يةةة ت ديةةد الان ةةاق العةةات يجةةا ان نعةةرف ان الدراسةةة  يهنةةا ق ةةل ان ن ةةدأ  ةة  و

 تاتل  حسا 
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حالة ث ةةات حجةةو الموازنةةة العامةةة ياتلةة  عةةك  يالتلالي    تقدير المنا ع و •
 حالة عدت ث ات الموازنة العامة 

حالةةة مشةةروعات قابلةةة للتجز ةةة ياتلةة  عةةك  يالتلةةالي   ةة  تقةةدير المنةةا ع و •
 حالة مشروعات غير قابلة للتجز ة .

 
 ظل ثبات حجم الموازنة العامة  ياختيار المشروع ف -1

 اختيار المشروعات القابلة للتجزئة  -أ

ب ةةةره ان الموازنةةةة العامةةةة ثابتةةةة لا  حالةةةة المشةةةروعات القابلةةةة للتجز ةةةة و ي ةةة 
تتغيةةر  ةةان الدولةةة عنةةدما تاتةةار بةةيك مشةةروعيك  انهةةا تاتةةار بنةةا  علةةى المنةةا ع 

تتولد مك المشروعيك ، بمعنةةى انهةةا ت سةةا التلةةالي  ) ت( للةةل   يالصا ية الت
يقةةةون توز ةةع الامةةةوال علةةةى  ت سةةةا المنةةا ع ) ت (  للةةةل مشةةرول و و مشةةرول 

 ت ( .  -المشروعيك بنا  على ت قيق اعلى منا ع  ا ية  ) ت  
المنناف  الصنافية انندما تتىناوم المنفعنة الحدينة منن   يتحقق التوازن فيو

 الاخير الا المشرواين دينارانفاق ال

 

 أختيار المشروعات غير القابلة للتجزئة  -ب

ظةةل الموازنةةة الثابتةةة  انةةل يت ةةتو علينةةا   ةةي حالة المشروعات الغير قابلة للتجز ةةة و  ي 
    تت قةةةق مةةةك المشةةةروعات ال ديلةةةة يعنةةةد اختيةةةار المشةةةروعات المقارنةةةة بةةةيك المنةةةا ع التةةة 

ترتيةةةا اولو ةةةة المشةةةروعات بنةةةا  علةةةى  تتل ةةةدها هةةة ا المشةةةروعات و يالتلةةةالي  التةةة  و
           ) المنةةةةةةةا ع ÷ التلةةةةةةةالي  (  يهةةةةةةة  تتولةةةةةةةد مةةةةةةةك المشةةةةةةةروعات و يالمنةةةةةةةا ع النسةةةةةةة ية التةةةةةةة 

 )  ت  ÷  ت ( 
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  مثال  
بةةدا ل  6نةةان هنةةاا  ة لانشةةا   ةةرق سةةر عة وهةة موج  دينةةارالةة   700ا ا  نةةان لةةدينا 

  يمقترحة لتختيار ه
 6 5 4 3 2 1 المشرول
 300 200 100 150 200 400 التلالي 
 270 200 250 200 300 700 المنا ع
 

 ر ا  ل المشروعات المتاحة ياالمطلوب اخت
 
 
 الاجابة  

  تت قةةق منهةةا  يال دايةةة يجةةا ان نرتةةا المشةةروعات بنةةا  علةةى المنةةا ع النسةة ية  التةة  ي ةة 
ت ( حيةةةةة  ان اولو ةةةةةات  –لةةةةةيس بنةةةةةا  علةةةةةى المنةةةةةا ع الصةةةةةا ية ) ت  ) ت  ÷  ت ( و

 المشرول تتوق  على نس ة المنا ع بالنس ة للتلالي  

    التلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالي   المشرول
 ) ت(

   المنةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ع 
 ) ت (

المنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ع 
 الصا ية
 ت  -ت  

المنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ع 
 النس ية 

 ت   ÷   ت

 الترتيا بنا  على 
 ت ÷  ت 

1 400 700 300 1.75 2 
2 200 300 100 1.5 3 
3 150 200 50 1.3 4 
4 100 250 150 2.5 1 
5 200 200 000 1 5 
6 300 270 -30 0.9 6 
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 اننةةا سةةوف ناتةةار  دينةةارالةة   700ظل وجود موازنةةة تعةةادل م لةةغ   يهنا نجد انل    و
            2و    1و   4المشةةةةةةةةةرول   هةةةةةةةةةي الترتيةةةةةةةةةا و يالمشةةةةةةةةةروعات الثتثةةةةةةةةةة الاولةةةةةةةةةى  ةةةةةةةةة 

تعةةةةةادل  هةةةةةي ( و 200+  400+  100تلل ةةةةةة هةةةةة ا المشةةةةةروعات هةةةةةو )  ياجمةةةةةال و
 .  ال  دينار  700  التي ت لغ الموازنة المقترحة و

 
 

  الف فقط  500 يوازنة المقترحة همسؤال ماذا كانت الاجابة اذا افترضنا ان ال

  تلل تهمةةا  و  1و    4همةةا  الترتيةةا و يالاجابةةة سةةوف ناتةةار المشةةروعيك  الاولةةيك  ةة 
  (   500ل  400+   100) 
 
 ظل تغير  حجم الموازنة العامة  ياختيار المشروع ف -2

 يز ةةادة الان ةةاق العةةات  اننةةا ن ةة   ىظةةل الموازنةةة المتغيةةرة عنةةدما ن تةةان الةة  ي ةة 
 يهنةةا  ةة  ن اق على المشروعات الاا ة مك اجل ز ادة الن قةةات العامةةة ، ولابا

ظل تغيةةر حجةةو الموازنةةة العامةةة  ةةان الاختيةةار يقةةون بنةةا  علةةى حسةةاب المنةةا ع 
الم تقةةةةةةةدة نتيجةةةةةةةة الت ةةةةةةة ية بةةةةةةة عض المشةةةةةةةروعات الاا ةةةةةةةة لتن ةةةةةةةاق علةةةةةةةى 

التلةةالي  للمشةةروعات الاا ةةة  نقةةارن بةةيك المنةةا ع و يالمشةةروعات العامةةة ، ا
 العامة معاً  . و
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 الخلاصة 
ناتةةةار  اننةةةا ظةةةل ث ةةةات الموازنةةةة العامةةةة  يالمشةةةروعات القابلةةةة للتجز ةةةة  ةةة  -1

نةةل مشةةرول مةةك  ي ةة  دينارالمشةةروعات عنةةدما تتسةةاو  المنةةا ع ال ديةةة للةة 
 المشروعات العامة 

ظةةةةةل تغيةةةةةر الموازنةةةةةة العامةةةةةة ناتةةةةةار  يالمشةةةةةروعات القابلةةةةةة للتجز ةةةةةة  ةةةةة   -2
نةةل مشةةرول مةةك  ي ةة  دينارالمشةةروعات عنةةدما تتسةةاو  المنةةا ع ال ديةةة للةة 

 الاا ة معاً   المشروعات العامة و
ظةةةةةل الموازنةةةةةة الثابتةةةةةة  ناتةةةةةار  يالمشةةةةةروعات الغيةةةةةر قابلةةةةةة للتجز ةةةةةة  ةةةةة   -3

 ت قق اع و منا ع  ا ية  يالمشروعات الت

ظةةةةةل الموازنةةةةةة المتغيةةةةةرة ناتةةةةةار  يالمشةةةةةروعات الغيةةةةةر قابلةةةةةة للتجز ةةةةةة  ةةةةة  -4
نقةةارن بةةةيك  ت قةةةق منةةا ع اك ةةر ممةةةا تولةةد مةةك ن قةةةات و يالمشةةروعات التةة 

 المشروعات العامة والاا ة  
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 الجزء الثاني 
 الايرادات  العامة

 
  علةةى  ثارهةةا ،  وأنواعهةةا تعر نةةا علةةى  الجةةز  الاول تناولنةةا الن قةةات العامةةة للدولةةة و ي ةة 
 الآن سوف نتعرف على الايرادات العامة للدولة . و

تمو ةةل  ينمةةا نةةان يةةزعو التقليةةديك قةةديماً  ان الايةةرادات العامةةة تسةةتادت  ةة  و •
  يانها لا توثر على النشاا الاقتصاد يالن قات العامة  قد ا

أ   د أداة ر يسةةية مةةك ادوات الدولةةة للتوجيةةل  يالوقد ال ال  ينجد أنها   •
 .  يالاجتماع و يالاقتصاد

 
 تقسيمات الايرادات العامة 

 ايرادات اجبارية و ايرادات اختيارية -1

  ج ار ةالقروه الا ال را ا و  ير ة هج االايرادات الا - 
ايةةرادات الدولةةة مةةك  القةةروه الاختيار ةةة و ايةةرادات اختيار ةةة مثةةل الرسةةوت و - 

 ممتللاتها العامة  
 ايرادات عادية و ايرادات غير عادية  -2

ايةةةرادات  الرسةةةوت و مثةةةل ال ةةةرا ا و ي ايةةةرادات عاديةةةة تتلةةةر نةةةل سةةةنة بشةةةقل دور  -
 الدولة مك ممتللاتها

الا ةةةدار  لا تتلةةةرر نةةةل سةةةنة مثةةةل القةةةروه و يالتةةة  هةةةي ايةةةرادات غيةةةر عاديةةةة و -
 الجديد  يالنقد
 ايرادات سيادية وايرادات تشبه القطاع الخاص  -3

        ت صةةةةل عليهةةةةا الدولةةةةة بم ردهةةةةا  قةةةةد مثةةةةل ال ةةةةرا ا يالتةةةة تلةةةةد ايةةةةرادات سةةةةيادية  -
  ي الا دار النقد الرسوت و و
دخةةل الدولةةة مةةةك  ايةةرادات ي صةةل علةةى شةةة يهها القطةةال الاةةاه مثةةل القةةةروه و -

 ممتللاتها العامة .
 تقسيم بسيط للايرادات العامة  -4

 ممتللات الدولة (  –ايرادات الدولة مك القطال العات  ) الرسوت  - 
 القروه العامة -    ال را ا  - 
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 الفصل الاول 

 ايرادات الدولة من القطاع العام  

 
 أولاً  :  الرســــوم

 تعريف الرسوم 
 يمبلغ من النقود يدفعه الفرد جبراً الى الدولة مقابل ما تقدمه لهم من نفع خوواص يوو د

 الى تحقيق نفع عام

  هي ان سمات الرسو ثتثة ومك التعر ح السابق نجد 
عند ال صول علةةى الادمةةة ، إن  ي ورة نقدية و يد ع الزام   ييد ع   -

ص يرخ تةة رسةةوت ال كاند الادمةةة ن سةةها غال ةةاً اختيار ةةة نرسةةوت التوثيةةق و
احيانةةاً تلةةون الادمةةة اج ار ةةة نرسةةوت الن ا ةةة مةةثتً إلا انةةل  غيرهةةا و و
 . انل الاحوال يد ع ال رد الرسوت اج ار  ي 
يةةد ع الرسةةو مقابةةل ال صةةول علةةى خدمةةة خا ةةة تعةةود بةةالن ع الم اشةةر  -

 على دا ع الرسو 

 ييت قةةق مةةك الرسةةو ن ةةع عةةات بجانةةا الن ةةع الاةةاه  رسةةوت الق ةةا  التةة  -
   ت قةةق ن ةةع عةةات للمجتمةةع د عها المتقاضةةون ت قةةق ن ةةع خةةاه لهةةو ويةة 
 المجتمع نقل . يهو اشاعة العدالة   و

  -تقدير مستو  الرسو :
الرسوت ان تلةةون قيمتهةةا  اقةةل مةةك تلل ةةة الادمةةة المقدمةةة الةةى دا ةةع   يا  ل  

الجهات الادار ة الم صلة للرسوت جز  مك ن قاتهةةا بالرسةةوت  يالرسو حي  تغط
مك ال را ا  ن الن ع المتولد مك الرسو ن ع عات بجانا الن ةةع  يال اق  يوتغط

 الااه .
أحياناً تتساو  قيمة الرسو مةةع قيمةةة الادمةةة المقدمةةة للةةك لا يمقةةك ان تتجاوزهةةا  ن   و

رسةةوت التوثيةةق  يمعنى  لد ان الرسو ي مل داخلل ضر  ة مسةةتترة ي ةةدث  لةةد حاليةةاً  ةة 
 رسوت التوثيق ضر  ة على تداول الثروة .   يحي  تعت ر الز ادة   ي العقار 
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 ال ر  ة  المقارنة بيك الرسو و
ن نةةةل ا و يان نةةل منهمةةا يأخةةة  شةةقل نقةةد ييتشةةابل الرسةةو مةةع ال ةةةر  ة  ةة  - 

 إلزامي بشقل منهو يد ع 
عةةةات امةةةا  ان الرسةةةو مقابةةةل ن ةةةع خةةةاه و يك ال ةةةر  ة  ةةة عةةة ياتلةةة  الرسةةةو  -

 مقابل ن ع عات  قد   يال ر  ة  ه
مالية امةةا  اجتماعية و ان ال ر  ة لها اهداف اقتصادية و يياتل  اي اً    -

  قد .  يلها غره مال يالرسوت  ه
 

 ) مقابل الت سيك (   ا تاوات -2
م لةةةغ مةةةك المةةةال تلةةةزت الدولةةةة بعةةةض مةةةتا العقةةةارات بد عةةةل مقابةةةل من عةةةة  يهةةة 

خا ة ت ققد لهو ، نتيجة قيات الدولة بأعمال الهةةدف منهةةا ا ةةتً ت قيةةق ن ةةع 
    نشا  جسر .عات نإنشا  شارل أو تاطيد ميدان أو ا

 نجد هنا انل بجانا الن ع العات  ان  احا العقارات ي صل علةةى ن ةةع خةةاه نتيجةةة 
 .يسمى ا تاوة   ارت ال قيمة عقاراتل مما يجعل الدولة تقوت بت صيل مقابل الت سيك و

 
 الرسوت  ال رق بيك ا تاوات و

الرسةةوت  يتقةةدت  ةة  يا تةةاوة اك ةةر مةةك الرسةةو  الادمةةة التةة  يدرجةةة ا كةةراا  ةة   -1
ان ال ةةرد غيةةر ملةةزت بةةد ع الرسةةو إلا ا ا  لةةا الادمةةة  يخدمةةة اختيار ةةة ا

 انةةل يولةةد ن ةةع خةةاه  جسةةر  ر ةةق او بنةةا  امةةا العمةةل العةةات مثةةل انشةةا 
 دون ان يطل ل المست يد ل لد يج ر على د ع ا تاوة   يتلقا 

الرسةةو يتلةةرر د عةةل بتلةةرار ال صةةول علةةى الادمةةة امةةا ا تةةاوة  تةةد ع مةةرة   -2
 واحدة  قد 

خدمات الدولة اما ا تةةاوة  يالرسو يلتزت بل نا ة ا راد المجتمع الراغ يك    -3
  على ا  اب العقارات  قد

قيمة العقار اما تقدير الرسو  يتوقةة   يتقدير ا تاوة يتوق  على الز ادة   -4
 على نصيا ال رد مك تلالي  الادمة المقدمة إليل .
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 ً  ايرادات الدولة من ممتلكاتها ج الدومين    -:  ثانيا

تسةةمى  تسةةمى بالقطةةال العةةات للدولةةة و يالتةة  هةةي ان الدولةةة تمتلةةد ممتللةةات و
 ينقسو الدوميك الى  ان الدوميك هو ممتللات الدولة و يبالدوميك اي اً ا

هةةةةو ممتللةةةةات الدولةةةةة الماصصةةةةة لتسةةةةتعمال العةةةةات مثةةةةل الطةةةةرق  و دومةةةةيك عةةةةات -
الدوميك العةةات هةةو انةةل ماصةةص  يا  ل   المدارك ، و المستش يات و و  لجسوروا

 ان الدوميك العات لا يدر عا د على الدولة  يللجمهور بدون مقابل ا
       زراعيةةةةة  هةةةةو ممتللةةةةات الدولةةةةة الاا ةةةةة مةةةةك منشةةةةآت انتاجيةةةةة و و دومةةةةيك خةةةةاه -
ان  يللدولةةةةة ، أ يت قيةةةق عا ةةةةد مةةةاد منشةةةةآت تهةةةدف الةةةةى الةةةر ح و يهةةة  تجار ةةةة و و

 . الدولة عا د على الدوميك الااه هو ما يدر

 

 لذلك سوف نتناو) انواع الدومين الخاص 
 

 ي الدوميك العقار  -1
الغابةةات مةةك مةةك مصةةادر ايةةرادات الدولةةة  الزراعيةةة و يكةةان اسةةتغتل الاراضةة 

مصةةا د  المنةةاجو و الم ةةاجر و ااي ةةً  تظهةةر  العصور الوسطى و يالر يسية  
ال تةةةرة  يالاسةةةماا لتلةةةون مصةةةدر مةةةك مصةةةادر الايةةةرادات العامةةةة ، إلا انةةةل  ةةة 

مةةةع اتجةةةاا الدولةةةة الةةةى ز ةةةادة  اعليةةةة الانتةةةان مةةةك خةةةتل المشةةةارنة  الاخيةةةرة و
الزراعيةةةة لت ةةةراد  قةةةل الةةةدوميك  يال رديةةةة الاا ةةةة بةةةدأت الدولةةةة تملةةةد الاراضةةة 

          الم ةةةةةةاجر ان نانةةةةةةد الدولةةةةةةة مازلةةةةةةد ت ةةةةةةت   بملليةةةةةةة المنةةةةةةاجو و و يالزراعةةةةةة 
 الم اجر . انتاجل مك تلد المناجو و يمشارنة القطال الااه   و

ا ةة ح مصةةدر مةةنا ض  يالنهايةةة ان الةةدوميك الزراعةة  يإلا انةةل يمقةةك القةةول  ةة 
 مك مصادر الايرادات العامة.
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 ي التجار  و يالدوميك الصناع -2
قامةةد الدولةةة بإنشةةا  العديةةد مةةك  يالنشةةاا الاقتصةةاد  يمع ز ادة تدخل الدولة  
قامةةةد بتةةةأميو العديةةةد مةةةك المشةةةروعات الاا ةةةة ممةةةا  المشةةةروعات الانتاجيةةةة و

بيعهةةةا  يهةةةدف الةةةى انتةةةان السةةةلع و يالةةة  و ياد  الةةةى ز ةةةادة الةةةدوميك الصةةةناع
 لت راد بما يسمى بالثمك العات 

   يالدوميك المال -3
 ةةورة  يهةةو ع ةةارة عةةك ممتللةةات الدولةةة مةةك الاوراق الماليةةة سةةوا  نانةةد  ةة  و

 اسهو او سندات 
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  يالفصل الثان

 الضنننننرائب

 
 اركانها أولاً : تعريف الضريبة و

 

 فريضووة ماليووة جبريووة يلووزم الممووو) بوودفعها دون مقابوول خوواص  يهوو  -: الضووريبة

تحصوويلها يكووون  تهوودف الووى تغطيووة النفقووات العامووة تحقيقوواً لمصووال  المجتمووع و و
 دي .شكل نق على

 مك التعر ح السابق نلتش  ان هناا ار عة ارنان اساسية لل ر  ة  و
 
 فريضة جبرية تصدر عن السلطة التقديرية للدولة  -1

د عهةةا  يال ر  ة  ر  ة ج ر ةةة بمعنةةى ان الااضةةعيك لهةةا لةةيس لةةديهو خيةةار  ةة 
مةةك عدمةةل بةةل انهةةو ملةةزميك بادا هةةا دون الن ةةر الةةى رضةةاهو او عةةدت رضةةاهو 

ت صيل ال ر  ة ،   ره و يالدولة سلطتها   ستادتت عك د ع ال ر  ة . و
 اسلوب ت صيلها . سعرها و تقوت الدولة بت ديد وعا  ال ر  ة و و
 

 الضريبة فريضة بلا مقابل خاص -2

 نجةةةد ان  ةةةره ال ةةةر  ة علةةةى الممةةةوليك لا تتطلةةةا وجةةةود ن ةةةع خةةةاه يعةةةود 
عليهو مك  رضها ،  ت ره ال ر  ة بنا  على المقدرة التمو ليةةة لل ةةرد الممةةول 

لةةيس معنةةى  لةةد انةةل لا ي صةةل  يعةةود عليةةل ، و يلةةيس بنةةا  علةةى الن ةةع الةة  و
علةةى من عةةة مةةك ال ةةر  ة بةةل انةةل ي صةةل علةةى من عةةة للةةك بصةة تل ع ةةواً مةةك 

 ليس بص تل دا ع لل ر  ة . اع ا  المجتمع و
 

 الغرض من الضريبة تحقيق اهداف عامة  -3

نان قديماً الاعتقاد السةةا د ان  نجد ان ال ر  ة تهدف الى ت قيق ن ع عات ، و
هةةو تغطيةةة الن قةةات العامةةة ، امةةا بعةةد ظهةةور   قد و  يال را ا لها غره مال

تطةةور الماليةةة العامةةة ا ةة ح لل ةةرا ا اهةةداف عامةةة متعةةددة  و ي ال لةةر اللينةةز 
 اقتصادية . سياسية و منها اهداف اجتماعية و
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 حصيلة الضريبة مبلغ من النقود  -4 

  ةةورة نقديةةة  يالعصةةر ال ةةدي  هةةو ان ت صةةل ال ةةر  ة  ةة  يالاتجةةاا السةةا د  ةة 
 ةةورة نقديةةة  يليسد  ورة عينية نما نان سةةا د قةةديماً ،  الن قةةات العامةةة  ةة   و

 ةةةورة نقديةةةة اي ةةةأ ن ةةةرأ لسةةةهولة  يان تلةةةون  ةةة  بةةةد و ممةةةا يجعةةةل ال ةةةر  ة لا
 .انا اه تلل ة ت صيلها  ت صيلها و

 
 

 -:ثانياً : قواعد الضريبة 
 
 قاعدة العدالة ج المساوة   -1

المقصةةةود بالعدالةةةة هةةةو ان يةةةتو توز ةةةع الاع ةةةا  ال ةةةر  ة علةةةى ا ةةةراد المجتمةةةع 
هنةةا ي هةةر  بطر قةةة ت قةةق المسةةاوة بيةةنهو حسةةا المقةةدرة التمو ليةةة للةةل مةةنهو و

  -هما: نوعان مك العدالة و
ن ةةةةس ال ةةةةروف  يمعاملةةةةة الممةةةةوليك المشةةةةترنيك  ةةةة  يالعدالةةةةة الا قيةةةةة ا -

 الاقتصادية معاملة ضر  ية واحدة 
معاملةةةةةة ال ئةةةةةات  ات الةةةةةدخول الماتل ةةةةةة معاملةةةةةة  يالعدالةةةةةة الرأسةةةةةية ا -

 متصاعدة . ضر  ية ماتل ة و

 

 ظروفه  ملائمة الضريبة لإمكانيات الممو) و -2

المقصود هنا ان يقون الممول على يقيك نامل بقل ما ي يد بال ةةر  ة مةةك   و
 ر قةةةةة  ان يتناسةةةةا ميعةةةةاد و ميعةةةةاد ت صةةةةيلها و وعا هةةةةا و سةةةةعر ال ةةةةر  ة و

الزراعية تتطلا   يت صيلها مع ظروف الممول  مثتً ظروف ا  اب الاراض
ظروف الموظ يك تتطلا ت صيل ال ر  ة شهر اً  ت صيل ال ر  ة موسمياً و

 هق ا ... و
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 ملائمة الضريبة لإمكانيات الإدارة الضريبة  -3

قةةةدرة  يجةةا ان تلةةون ال ةةر  ة متناسةة ة مةةع قةةدرة الدولةةة علةةى ت صةةيلها و يا
علةةةى التعامةةةل معهةةةا بأقةةةل ن قةةةات اقتصةةةادية حتةةةى  يالجهةةةاز ال ةةةر   يمةةةوظ 

 .ن قات ت صيل ال ر  ة  ييت قق م دأ الاقتصاد  
 

 قاعدة التوزيع المناسب لعبء الضريبة بما يكفل تحقيق الغرض منها  -4

المقصود ان ال ر  ة يجا ان تتوزل على المموليك ب ي  ت قةةق الغةةره مةةك 
هنا نجد ان ه ا ال لرة اختل د باختتف ال لر الاقتصةةاد   قةةديماً   ت صيلها و

تغطيةةةة الن قةةةات أمةةةا الآن  هةةةدف  يا يكةةةان الهةةةدف مةةةك ال ةةةر  ة هةةةدف مةةةال
، ل لد نجةةد ان هنةةاا اسةةس ماتل ةةة  يسياس و  ياجتماع  و  يال ر  ة اقتصاد

   -لتوز ع العا  ال ر  ى  منها :
 

 معيار المنفعة  -أ

يستند ه ا المعيار على اساك ان الادمة او المن عة التةةى تقةةدمها الدولةةة لل ةةرد 
مثةةل السةةلعة او الادمةةة التةةى يشةةتر ها مةةك السةةوق للنهةةا خدمةةة عامةةة غيةةر  يهةة 

 ةةورة ضةةر  ة  يقابلة للتجز ة  ل لد  أن ال رد يد ع نصةةي ل مةةك تلةةد الادمةةة  ةة 
المنةةةا ع التةةةى  ان الا ةةةراد ت اسةةةا ضةةةر  ياً بنةةةا  علةةةى مقةةةدار الاةةةدمات و ي، ا

هناا مك ير  استادات اسلوب المن عة ال دية  قدمد لهو مك ان اق الدولة ، و
 الناتجة عك ان اق الدولة نمقياك لعا  ال ر  ة .

  ي :الواقع لما يل يإلا ان ه ا المعيار  عا استادامل  
 يتعود على الا راد مك الادمات العامة التةة   ي عو ة قياك المن عة الت -

 تقوت بها الدولة 
توز ةةع  يظل ه ا المعيار على  ت قيق العدالة  ةة  يعدت قدرة ال ر  ة   -

 الدخل 

ظل ه ا المعيار نجد ان ال قرا  يجةةا ان يةةد عوا ضةةرا ا اكثةةر مةةك   ي  -
الاغنيا   نهو يست يدوا مك خةةدمات الدولةةة أكثةةر مةةك الاغنيةةا  )  ةة ة 

 موا تت عامة ( –تعليو  –
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 معيار القدرة على الدفع  -ب

الا ةةةةراد تت مةةةةل الاع ةةةةا  ال ةةةةر  ة بنةةةةا  علةةةةى قةةةةدرتهو علةةةةى الةةةةد ع إلا ان هةةةة ا 
هةةو  اله ةةات و مثةةل الت رعةةات و اان د ةةع ال ةةر  ة يقةةون اختيار ةةً  يالمعيةةار يعنةة 

يجعةةةل  تغطيةةةة الن قةةات العامةةة و ييهمةةل بةة لد حاجةةة الدولةةةة الةةى ال ةةرا ا  ةة 
الن قةةةات العامةةةة تت ةةةدد بنةةةا  علةةةى ت رعةةةات الا ةةةراد الاختيار ةةةة ، نمةةةا ان قيةةةاك 

ال يةةةاة العمليةةةة  هةةةل تقةةةاك بنةةةا  علةةةى الثةةةروة  يالقةةةدرة علةةةى الةةةد ع  ةةةعا  ةةة 
    العقار ة لت راد ات بنا  على الدخول ات بنا  على ار احهو

 
  

 معيار الضرائب الوظيفية  -ج

أع ا هةةا بنةةا  علةةى الهةةدف المنشةةود مةةك  بنا  على ه ا الم دأ تت دد ال را ا و
تا ةةيض الاسةةتهتا  يتلد ال را ا بمعنى انل ا ا ناند الدولةةة ترغةةا مةةثتً  ةة 

 يتقلةةةةل او تع ةةةة  ز ةةةةادة الادخةةةةار  انهةةةةا ت ةةةةره ضةةةةر  ة علةةةةى الاسةةةةتهتا و و
توز ةةع الةةدخل  يا ا نانةةد تر ةةد ان ت قةةق العدالةةة  ةة  الادخةةار مةةك ال ةةرا ا ، و

هقةة ا نجةةد ان ال ةةر  ة تت ةةدد بنةةا    انهةةا ت ةةره ال ةةر  ة علةةى الثةةروات ، و
 .تقوت بها ل لد سميد بال را ا الوظي ية  يعلى الوظي ة الت
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 ثالثا : أنواع الضرائب 
 
 الضرائب على الثروة -1

قةةد يقةةون  منقةةولات و ل  ةةة معينةةة مةةك عقةةارات و يثروة ال رد هو ما يمتللةةل  ةة 
شةةهرة الم ةةتت ،  مثةةل بةةرا ات الاختةةرال و ي او حق معنةةو   يماد  ي المنقول ش

                           للممةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةول هةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو الثةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةروة  يبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة لد يقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةون المرنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةز المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةال و
                                                   الا ةةةةةةةةول المملونةةةةةةةةة لةةةةةةةةل منقةةةةةةةةوه منهةةةةةةةةا الاصةةةةةةةةوت  ياجمةةةةةةةةالأي الصةةةةةةةةا ية 

  -: يه هناا انوال لل را ا على الثروة و و
 

 الضريبة التقليدية على الثروة  -أ

تلةةون اسةةعارها منا  ةةة ب يةة  لا  تلةةون الثةةروة وعا هةةا و يال ر  ة الت  هي  و
        تنةةةةال مةةةةك قيمةةةةة الثةةةةروة  الهةةةةدف منهةةةةا هةةةةو معر ةةةةة المعلومةةةةات عةةةةك الثةةةةروات 

بةةةةالغ الانا ةةةةاه مثةةةةل  ي الةةةةدخول المتولةةةةدة منهةةةةا لةةةة لد يقةةةةون سةةةةعرها رمةةةةز  و
 الت   . و يبعض ال ل الزراعية و يالاراض ال ر  ة على العقارات و

 
 الثروة  يالضريبة على الزيادة الطارئة ف -ب

ت قيةةق تلةةد  يالثروة دون ب ل جهد مةةك ا ةة ابها  ةة  يا ا حدثد ز ادة  ار ة  
مةةثتً  ةةأن  يالعقةةارات نتيجةةة الامتةةداد العمرانةة  و يالز ادة نأرت ال اسعار الاراض

ت ةةةره ال ةةةر  ة عنةةةد  قيمةةةة الثةةةروة و يالدولةةةة ت ةةةره ضةةةر  ة علةةةى الز ةةةادة  ةةة 
 العقار . يتصرف المالد  

 يت رضةةةها الدولةةةة  ةةة  يتاتلةةة  هةةة ا ال ةةةر  ة عةةةك ال ةةةر  ة الاسةةةتثنا ية التةةة  و
 يتنةةت  نتيجةةة الت ةةاو الةة  يقيمةةة الثةةروة التةة  يحةةالات ال ةةروب علةةى الز ةةادة  ةة 

 اوقات ال روب . يي دث  
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 الثروة يالضريبة على التصرف ف -ج

 هةةي ضةةر  ة ت ةةره عنةةد انتقةةال الثةةروة مةةك ماللهةةا الةةى شةةاص  خةةر و هةةي و 
 -:نوعان  
 

 ضريبة على انتقا) الثروة بين الاحياء  -1 

علةةةى قيمةةةة الثةةةروة  التعاقةةةد و يضةةةر  ة ت ةةةره علةةةى احةةةد  ر ةةة  هةةةي و
عةةةادة تلةةةون  ات سةةةعر  و ي غال ةةةاً مةةةا ت ةةةره علةةةى المشةةةتر  المنقولةةةة و

 معتدل حتى لا يتهرب الا راد مك تسجيل معامتتهو  
 

 الضريبة على التركات  -2 

ت ةةره  عةةك انتقةةال الثةةروة بعةةد و ةةاة ماللهةةا الةةى الورثةةة و تع ةةر هةةي و
 لةةد بهةةدف  و يتصةةاعد يقون سةةعرها مرت ةةع و  ال ر  ة على الورثة و

 تأخ  شقليك  تقليل حدة الت اوت بيك الط قات و
التزامةةات  مةةا عليهةةا مةةك ديةةون و وضر  ة على مجمةةول الترنةةة بعةةد خصةة  -

 ق ل توز عها على الورثة  و
ي ةةدد سةةعر ال ةةر  ة علةةى نصةةيا نةةل  يضر  ة على نصيا الوارث ا -

 ياتل  بأختتف درجة قرابة الوارث الى الشاص المتو ى . وارث و

 
 

 الضرائب على الدخل  -2

ق ةةل شةةرك  ال را ا على الدخل  ي الوقد ال اضر هةةي مةةك أهةةو أنةةوال ال ةةرا ا ، و
 يهنةةاا ن ةةرتيك أساسةةيتيك  ةة  ال دايةةة التعةةرف علةةى الةةدخل و يهةة ا ال ةةرا ا علينةةا  ةة 
 :تعر ح الدخل هما 
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 نظرية مصدر الدخل  -1

يعرف الدخل بانل نل قوة شرا ية  ا ية تتولد مك مصدر قابل لل قا  ، تص ح 
 ت د تصرف الممول بص ة دور ة متجددة .

 -: التالية قاً للتعر ح السابق نجد ان الدخل يجا ان يتوا ر  يل شروا  و
ي صةةةةل عليةةةةل مةةةةك  يع ةةةةارة عةةةةك م لةةةةغ نقةةةةد يان يقةةةةون قةةةةوة شةةةةرا ية ا -1

تتولد مك حنان  يالاسواق ،  المن عة الت  يالمعامتت المادية  
 .الات مثتً لا يمقك اعت ارها دخل لانها ليسد قوة شرا ية 

ليس مجرد  انل ت قق  عتً و يان يقون الدخل ت د تصرف الممول ا -2
 .احتمال  

تتلةةةةرر بصةةةة ة دور ةةةةة مثةةةةل مرتةةةةا  ان تلةةةةون القةةةةوة الشةةةةرا ية متجةةةةددة و -3
 .الموظ  او م صول المزارل 

ان تلون  ا ية بمعنى أنل بعد حساب الايرادات المتولةةدة يجةةا خصةةو  -4
هةة ا  ان قةةد لل صةةول علةةى هةة ا الةةدخل و يجميةةع الن قةةات التةة 

 ي .الن قات ي ددها القانون ال ر  

  
 نظرية الإثراء -2

ثةةروة الممةةول  يمةةع الةةدخل علةةى انةةل أي ز ةةادة  ةةا ية تت قةةق  ةة  لتتعامةة  هةةي و 
 ختل  ترة زمنية معينة  

لو لمرة واحدة   و قاً له ا التعر ح يتسع م هوت الدخل ليشمل على نل ايراد يت قق و و
يشمل ب لد حصول ال ةةرد علةةى ميةةراث  مك ا ول قد تلون غير قابلة لل قا  و   قد و

 ختل العات .
اسةةتادات هةة ا المعيةةار لقيةةاك الةةدخل لانةةل يتطلةةا متابعةةة دقيقةةة  يهنةةاا  ةةعو ة  ةة  و

قيمةةة  يمعر ةةة الز ةةادة  ةة  حصةةر و المنقولة بةةيك الا ةةراد و  لانتقالات الثروات العقار ة و
  ي .ه ا امر  عا للغاية مما يسهل التهرب ال ر   ه ا الثروات و
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 : انواع الضرائب على الدخل
 
 الضريبة على مجموع الدخل  -1 

ي صةةل عليةةل الممةةول خةةتل  يالةة  يت ره علةةى مجمةةول الةةدخل الصةةا   هي  و
واحد الى الادارة ال ر  ية يوضةةح  يةةل نةةل انةةوال  ييقدت بل اقرار ضر    العات و
ي صل عليل ختل العات سوا  مك العمل أو مك ثروتل العقار ةةة أو   يدخلل ال 

 .المنقولة أو الار اك أو ال وا د أو التعو  ات 
 

 مزايا الضريبة على مجموع الدخل  

اسةةلوب ايسةةةر بالنسةةة ة للمةةول حيةةة  انةةةل يقةةدت مصةةةادر دخلةةةل  -أ
 كلها مرة واحدة 

اكثةةةر مت مةةةة بالنسةةة ة لةةةتدارة ال ةةةر  ية حيةةة  انهةةةا ت ةةةدد  -ب
 ير د او ت صةةيل ال ةةر  ة او تلقةة   ياجرا ات موحدة سوا   
 الطعون مك الممول  

 
 عيوب الضريبة على مجموع الدخل 

عةةةةةدت التمييةةةةةز بةةةةةيك مصةةةةةادر الةةةةةدخل الماتل ةةةةةة ممةةةةةا يجعةةةةةل  -أ
      ال ةةةةةر  ة غيةةةةةر قةةةةةادرة علةةةةةى ت قيةةةةةق الاهةةةةةداف الاجتماعيةةةةةة 

 .الاقتصادية  و
نليةةاً مةةك  دا  أيةةل ضةةر  ة علةةى دخولةةل  يامقانية تهرب الممةةول ال ةةر   -ب

 .الماتل ة 
 

 الضرائب النوعية على الدخل  -2

 ره ضر  ة خا ة بقل نول مك أنةةوال الةةدخل ،  ت ةةره ضةةر  ة علةةى   هي  و
ثالثةةة علةةى  أخةةر  علةةى الةةدخل مةةك الثةةروات العقار ةةة و الةةدخل مةةك المرت ةةات و
 .الار اك التجار ة   الدخل مك المهك ال رة و
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 مزايا الضريبة النوعية على الدخل

التمييةةةز بةةةيك مصةةةادر الةةةدخل الماتل ةةةة ممةةةا يجعةةةل ال ةةةر  ة  -أ
 .الاقتصادية  قادرة على ت قيق الاهداف الاجتماعية و

نليةةاً مةةك  دا  أيةةل ضةةر  ة علةةى  يعةةدت امقانيةةة تهةةرب الممةةول ال ةةر   -ب
 .دخولل الماتل ة 

 

 عيوب الضريبة النوعية على الدخل

 يالةةى الازدوان ال ةةر   يتعدد ال را ا على الةةدخل قةةد يةةود -أ
 ره أكثر مك ضر  ة على ن ةةس المصةةدر مةةك مصةةادر   يا

 .الدخل 
ت صةةةةيل ال ةةةةر  ة ممةةةةا يقةةةةل مةةةةك ن ةةةةا ة  يم ةةةةاع ة ن قةةةةات الدولةةةةة  ةةةة  -ب

 .ال ر  ة 
 

 الضرائب على الأرباح الاستثنائية  -3

غير دا مة مك مصادر غير قابلة  ار اك ي ققها الا راد بصورة  ار ة و  هي  و
اوقةةات ال ةةروب ،  تجةةد الدولةةة انةةل يجةةا  يتت قةةق  ةة  يلل قةةا  مثةةل الار ةةاك التةة 

 ةةره ضةةر  ة اسةةتثنا ية  ات معةةايير خا ةةة لان التجةةار تسةةت يد مةةك الارت ةةال 
 .ت قق ار اك استثنا ية   الاسعار و يالمستمر  

 

 مبررات فرض ضريبة استثنائية على الارباح 

الاسعار المصاح ة ل روف ال رب بأعادة توز ع الدخل   يتقترن الز ادة   -1
لصالح المنتجيك على حساب المستهلليك مما يتطلا ت قيق العدالةةة عةةك 

  . توز ع الدخل ي ر ق  ره ضرا ا على المنتجيك  عادة التوازن  
ت ققهةةا لةة لد  يظةةروف ال ةةرب لا دخةةل للمنةةت   ةة  يتنةةت   ةة  يالار ةةاك التةة  -2

   .  يجا  ره ضر  ة استثنا ية
تولةةد ايةةراد غز ةةر ت تاجةةل  تسةةاعد تلةةد ال ةةر  ة علةةى ال ةةد مةةك الت ةةاو و -3

 .تغطية ن قاتها   يالدولة  
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 :الضرائب على الانفاق  -4
 

 الضرائب على الاستهلاك وعلى الانتاج  -1

 ةةةةر  ة علةةةةى الت ةةةةره ال ةةةةر  ة علةةةةى اسةةةةتعمال امةةةةوال الاسةةةةتهتا ن ةةةةره 
     ةةةرا ا ضةةةةعي ة هةةة ا ال تلةةةةون  و, اسةةةتهتا ال ةةةرد لسةةةةيارتل او تل ز ونةةةل مةةةثتً 

 ليس لها اهمية نس ية  و

تلةةون  الاسةةواق و ياو ت ره على انتةةان السةةلع الاسةةتهتكية او عنةةد شةةرا ها  ةة 
 .اهمية ن يرة و تسمى بال ر  ة على رقو الاعمال   ات ر  ة ال ه ا
 
 

 الضرائب على رقم الاعما) -2

سةةلعة واحةةدة او مجموعةةة مةةك  يضرا ا ت ره على حجو المعامتت    هي  و 
  -تأخ  ثتث اشقال : السلع و

 
 الضريبة العامة المتتابعة على رقم الاعما)  -1

ضر  ة ت ره على نل مراحل انتان السلعة حتى تصل الةةى المسةةتهلد   هي  و
ت ةةره عنةةد   ت ةةره عنةةد بيةةع السةةلعة مةةك المنةةت  الةةى تةةاجر الجملةةة و يالنهةةا 

ت ره عند بيعها مك تاجر التجز ةةة الةةى  بيعها مك تاجر الجملة الى التجز ة و
 .يت مل ع ئها باللامل المستهلد  المستهلد و

 

 الضريبة العامة الواحدة على رقم الاعما)  -2

 . ضر  ة ت ره على مرحلة واحدة مك مراحل الانتان  قد هي و 
  
 ع لالضريبة النوعية المتعددة على بعض الس -3

بمعنةةى  ةةره  ةةره ال ةةر  ة علةةى رقةةو الاعمةةال للةةك باسةةلوب  ةةره ضةةرا ا 
 .ليسد ضر  ة عامة على نل السلع  متعددة تاتل  بأختتف نول السلعة و
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 الضرائب الجمركية  -2

ضةةةةةرا ا غيةةةةر م اشةةةةةرة ت ةةةةره علةةةةةى الةةةةةواردات او  يال ةةةةرا ا الجمرنيةةةةةة هةةةة 
 ت صلها الدولة على واقعة ع ور السلعة لل دود الو نية  الصادرات و

قلمةةا ت ةةره علةةى الصةةادرات  ت ره ال را ا غال اً على مع و الةةواردات و  و
 يلا ترغةةا الدولةةة  ةة  ي ى بعض ال الات الاستثنا ية مثل السلع ال رور ة التةة 

 ال تد مثل المواد التمو نية .  كخروجها م
 

 تقسيمات التعريفة الجمركية 

 يهةة  سةةعر ال ةةر  ة الجمرنيةةة الم روضةةة علةةى السةةلع و  يالتعر  ة الجمرنية ه 
 تقسو الى 

 تعريفة متعددة للسعر  تعريفة بسيطة و -1

 نان مصدرها  يًّاتعر  ة واحدة ت ره على السلعة ا هي التعر  ة ال سيطة و 
تت ةةدد بنةةا   امةةا التعر  ةةة المتعةةددة  ياتلةة  سةةعرها بةةاختتف دولةةة المصةةدر و 

 .على الات اقيات الثنا ية بيك الدول 
 
 تعريفة فرضية وتعريفة اتفاقية  -2

 سلطتها التشر عية   يمتمثلة   التعر  ة ال رضية تت دد بارادة الدولة من ردة و 
 مع مجموعة دول اخر   يالتعر  ة الات اقية ت ره بموجا ات اق دول 

 
 تعريفة مركبة تعريفة نوعية و تعريفة قيمية و -3

التعر  ةةةة القيميةةةة يت ةةةدد  يهةةةا سةةةعر ال ةةةر  ة ننسةةة ة مئو ةةةة مةةةك سةةةعر السةةةلعة 
 المستوردة 

ت ةةةدد سةةةعر ال ةةةر  ة بم لةةةغ معةةةيك علةةةى اسةةةاك الوحةةةدة مةةةك يالتعر  ةةةة النوعيةةةة 
 السلعة بالعدد او بالوزن 
ع ةةةارة عةةةك تعر  ةةةةة نوعيةةةة ي ةةةاف اليهةةةا تعر  ةةةة قيميةةةةة  يالتعر  ةةةة المرن ةةةة هةةة 
 .الجودة او ال جو بيك عدد الوحدات مك السلعة  يلتعو ض ال ارق  
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 تعريفة حمائية  تعريفة مالية و -4

التةةةةى يقةةةةون الغةةةةره منهةةةةا ز ةةةةادة حصةةةةيلة الدولةةةةة مةةةةك  يالتعر  ةةةةة الماليةةةةة هةةةة  
 الايرادات 
التى يقون الغره منها حماية المنتجةةات الم ليةةة مةةك  هي  التعر  ة ال ما ية و 

 .المنا سة الاجن ية  
 

 بعض الانظمة الملحقة بالضرائب الجمركية 
 
 نظام التجارة العابرة ج الترانزيت   -1

تةةدخل الةةى الدولةةة بغةةره المةةرور منهةةا الةةى  ي  قةةاً لهةة ا الن ةةات  ةةان السةةلع التةة 
الدول الاخر   انها سلع غيةةر خاضةةعة لل ةةر  ة الجمرنيةةة امةةا مةةا يسةةتقر منهةةا 

 .ال لد  انل يا ع لل ر  ة الجمرنية ي 
 

 نظام الاعفاء الم قت  -2

 يل تةةةرة موقتةةةة بعةةةض المةةةواد الاوليةةةة المسةةةتادمة  ةةة  تع ةةةى   قةةةاً لهةةة ا الن ةةةات و
انتان سلع يعاد تصديرها الى الاارن بعد تصنيعها ،  ةةا ا انتهةةد ال تةةرة الزمنيةةة 
الم ةةةةددة دون اعةةةةادة تصةةةةدير السةةةةلعة  ةةةةةان المةةةةواد الاوليةةةةة تا ةةةةع لل ةةةةةر  ة 

 .الجمرنية  
 

 نظام رد الضريبة الجمركية ج الدروباك   -3

يد ع مستورد المواد الاولية ال ر  ة الجمرنية اولًا ، ثو يسةةت ق اسةةتردادها مةةرة 
علةةى هةة ا المةةواد الاوليةةة للاةةارن مةةرة  ي ت تةةو  ياخر  ا ا قات بتصدير السلع التةة 

 .اخر  
 

 نظام المناطق الحرة  -4

علةةى اراضةةيها للنهةةا لا تا ةةع لل ةةرا ا  هةةو انشةةا  منةةا ق داخةةل الدولةةة و و
اقامةةةةةة   لةةةةةد تشةةةةجيعاً للتجةةةةةارة و الجمرنيةةةةة المتداولةةةةةة داخةةةةل هةةةةة ا المنةةةةا ق و
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المشروعات الصةةناعية الاجن يةةة علةةى تلةةد المنةةا ق الغيةةر خاضةةعة لل ةةر  ة ، 
ان ا  ال تد يتطلا  ره ضر  ة  يللك مرور السلع مك تلد المنطقة الى باق

 جمرنية على السلعة .
 

 رابعاً : تقسيمات رئيسية لأنواع الضرائب
 
 الضرائب المباشرة والغير مباشرة  -1

 الثروة  ال را ا الم اشرة مثل ال را ا على الدخل و 
 التداول  ال را ا الغير م اشرة مثل ال را ا على الان اق و 

 
 الغير مباشرة  معايير التفرقة بين الضرائب المباشرة و

 
 معيار من يتحمل عبء الضريبة  -1

انةةل لا  يال ةةر  ة ن سةةل ا عيت مةةل ع ئهةةا دا ةة  يالتةة  يال ةةرا ا الم اشةةرة هةة  - 
 .ينقل ع ئها  
يتمقك دا عها مك نقل ع ئها الةةى غيةةرا مةةك  يالت يال را ا الغير م اشرة ه  - 

 .الاشااه 
الغيةةر م اشةةرة لان نقةةل  إلا ان ه ا المعيار غير دقيق للت رقة بيك ال را ا الم اشرة و

 الاجتماعيةةة  عةةا  ال ةةر  ة يتوقةة  علةةى مجموعةةة متغيةةرة مةةك العوامةةل الاقتصةةادية و
 .السياسية ، مما يجعلل معيار غير دقيق  و
 
 معيار طريقة الجباية  -2

ت صةةل  يت صل بنا  على اوراق او قيودات ا  يالت  يال را ا الم اشرة ه  - 
 .بجداول اسمية 

لا ت تةةان  أي انهةةابيانةةات  ةأي ال ةةرا ا الغيةةر م اشةةرة لا يةةرت د ت صةةيلها بةة  - 
 .الى جداول اسمية 

ت صةةيل ال ةةر  ة  يالمت ع   ي إلا ان ه ا المعيار يعي ل ان يستند الى الاسلوب الادار 
 . ت ديد نول ال را ا ي  يهو ما لا يمقك الاستناد اليل نأسلوب علم و
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 معيار استمرارية او عرضية المادة الخاضعة للضريبة  -3

     المةةةادة الااضةةةعة لل ةةةر  ة ثابتةةةة  يهةةةا يقةةةون  يالتةةة  يال ةةةرا ا الم اشةةةرة هةةة  - 
 . الثروة تتص  بالدوات مثل الدخل و و

التةةى تلةةون المةةادة الااضةةعة لل ةةر  ة  ار ةةة  هةةي ال را ا الغيةةر م اشةةرة و  - 
 .او عارضة مثل الاستهتا  

يعيا ه ا المعيار اعت ارا ال را ا على الترنات ضرا ا غيةةر م اشةةرة لانهةةا نتيجةةة   و
ال قيقةةة ضةةةرا ا  يحةةدث  ةةارك او عةةةاره إلا ان ال ةةرا ا علةةةى الترنةةات تعت ةةر  ةةة 

 .م اشرة 
 
 انفاقه  معيار الحصو) على الدخل و -4

 .ت ره على الدخل عند ال صول عليل  يالت يال را ا الم اشرة ه - 
  . ت ره على الدخل عند ان اقل يالت يال را ا الغير م اشرة ه - 

يعيا ه ا المعيار انل هناا اموال ي صل عليها ال رد لا تعت ر دخةةتً ي صةةل عليةةل   و
لا تصةةةن  و ةةةق هةةة ا  يالترنةةةات لةةة لد  هةةة  لا ان ةةةاق يقةةةوت بةةةل مثةةةل امةةةوال الثةةةروة و و

 .المعيار 
الةةةى نةةةل معيةةةر ات ةةةق علمةةةا  الماليةةةة  ةالانتقةةةادات الموجهةةة  مةةةع اخةةةتتف المعةةةايير و و

العامة على تقسيو ال را ا مك حيةة  المةةادة الااضةةعة لهةةا الةةى ضةةرا ا علةةى الةةدخل 
 .جانا  خر يالتداول   ضرا ا على الان اق و جانا  و يالثروة   و
 

 مزايا الضرائب المباشرة 

   . م ادك العدالة ال ر  ية  لل ممول يد ع بنا  على مقدرتل التللي ية  يتراع -1
لانهةةةا ت ةةةره علةةةى مصةةةادر تتميةةةز بالث ةةةات  يو بالث ةةةات النسةةة سةةة حصةةةيلتها تت -2

  . الدخل نالثروة و يالنس 
 عنةةةةدالةةةةد ع أك ةةةةر  يقةةةةدرة الادارة ال ةةةةر  ية علةةةةى ت قيةةةةق قاعةةةةدة المت مةةةةة  ةةةة  -3

 .ال را ا الم اشرة 
4-  
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 عيوب الضرائب  مباشرة 

نل أشةةة  ياحساسةةةل بتةةةدخل الدولةةةة  ةةة  ثقةةةل و ئتهةةةا الن سةةةية علةةةى الممةةةول و  -1
الاقتصةةةادي ممةةةا يد عةةةل الةةةى م اولةةةة التهةةةرب منهةةةا ، إلا ان هةةة ا العيةةةا 

 . يال ر   يمد  الوع يتوق  على مد   اعلية الان اق العات و
هةةو  حصةةيلة ال ةةرا ا م اشةةرة  الةةى حةةيك انتهةةا  السةةنة الماليةةة و يتراخةة   -2

 .مالا يتوا ق مع ن قات الدولة 
 

 مزايا الضرائب الغير مباشرة 

 .يشتر ها ال رد  يسهولة د عها ا  يتو وضعها ضمك السلعة الت -1
  .  ضاامة حصيلتها  عو ة التهرب منها و -2
تناسةةا الةةدول المتال ةةة  يالاسةةتهتا لةة لد  هةة  اتسال نطاقها ليشةةمل الانتةةان و -3

 .  ات الاوعية ال ر  ية القليلة
 

 عيوب الضرائب الغير مباشرة 

ت ةةةةره علةةةةى السةةةةلع دون التمييةةةةز بةةةةيك  يم ةةةةدأ العدالةةةةة ال ةةةةر  ية  هةةةة  يلا تراعةةةة  - 1
هةة ا العيةةا عةةك  ر ةةق  ةةره ضةةرا ا منا  ةةةة  يدا عيهةةا إلا انةةل مةةك الممقةةك تت ةة 

 . ره ضرا ا مرت عة على السلع اللمالية  على السلع ال رور ة و
الازمةةةات  اوقةةةات اللسةةةاد و يعةةةدت الث ةةةات خا ةةةة  ةةة  و ازتتسةةةو حصةةةيلتها بةةةالاهتز  -2

 الاقتصادية .
 
 الضرائب الوحيدة والضرائب المتعددة  -2

إلا علةةةةى  ي للدولةةةةة لا ي تةةةةو  يان الن ةةةةات ال ةةةةر   تعنةةةةيال ةةةةرا ا الوحيةةةةدة  -
           ت قةةةةةةق مةةةةةةك ختلهةةةةةةا اهةةةةةةدا ها الماليةةةةةةة ضةةةةةةر  ة واحةةةةةةدة تسةةةةةةتادمها الدولةةةةةةة و

 .الاقتصادية والاجتماعية   و
مةةك مجموعةةةة  يان يتلةةةون الن ةةات ال ةةةر   تعنةةةي هةة ا ال ةةرا ا المتعةةددة و -

 .ت قيق اهدا ها  يضرا ا ماتل ة تستادمها الدولة اي اً  
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 مزايا الضريبة الوحيدة 

 بسا ة اجرا تها   -1
 ت قق العدالة ال ر  ية مك وجل ن ر مو ديها   -2

 انا اه تلالي  ت صيلها    عو ة التهرب منها و -3

 

 عيوب الضريبة الوحيدة 

لا تتمتةةةةع بالعدالةةةةة ال ةةةةر  ية لان الوعةةةةا  الم ةةةةدد لل ةةةةر  ة يةةةةتو اختيةةةةارا  -1
 مك الدولة  يبأسلوب ت قم

او انا ةةةاه  ييمقةةةك ان تةةةنا ض حصةةةيلتها جةةةداً نتيجةةةة التهةةةرب ال ةةةر   -2
 وعا ها  

 ع ئها ثقيل على الممول لانها ت ره عليل نلها مرة واحدة  -3

 لا ت قق اهداف الدولة المتنوعة مثل ال ر  ة المتعددة  -4

 
 تحديد دين الضريبة

لةةديك  يهنةةاا  ةةر قتيك لت ديةةد ديةةك ال ةةر  ة  قةةد ي ةةدأ المشةةرل بت ديةةد الم لةةغ الاجمةةال
باسةةةلوب ال ةةةرا ا  هةةة ايسةةةمى  ال ةةةر  ة ثةةةو يوزعةةةل علةةةى المقل ةةةيك بطر قةةةة معينةةةة و

هةةة ا مةةةا سةةةنقوت  التوز عيةةةة ،او ي ةةةدد المشةةةرل سةةةعر ال ةةةر  ة م اشةةةرة علةةةى السةةةلعة و
 :بدراستل الآن 

 
 تحديد سعر الضريبة  -1

      و قةةةاً لهةةة ا الاسةةةلوب ي ةةةدد المشةةةرل سةةةعر ال ةةةر  ة ننسةةة ة مئو ةةةة مةةةك وعةةةا  ال ةةةر  ة
 -:ه ا النس ة المئو ة تأخ  شقتن هما اما تلون نس ة ثابتة او متصاعدة نما يل و
  
 الضرائب النسبية  -أ

ضرا ا ت ره بسعر ضر  ة موحد أيا ناند المادة الااضعة لل ةةر  ة   يه  و
 لا يتغير السعر بتغير مستو ات الدخل او الثروة  و

 يا %5شهر اً  انل يد ع ضر  ة تعةةادل  دينار 100 مثتً ا ا ناند دخل ال رد  
  دنانيرخمسة 
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 اي %5شةةهر اً  انةةل يةةد ع ضةةر  ة تعةةادل  دينةةار 1000دخل  ةةرد  خةةر دخلةةل   و
   ديناراخمسون 
هنةةا نجةةد ان ال ةةر  ة النسةة ية لا تتمتةةع بالعدالةةة ال ةةر  ية لان ثقةةل الامسةةة  و

 50اك ةةةر مةةةك ثقةةةل  دينةةار 100علةةةى المةةةوا ك ال قيةةر  ةةةاحا الةةةدخل  دنةةانير
  دينار . 1000ن ر  ة لصاحا الدخل المرت ع   دينارا

 

 الضرائب التصاعدية  -ب

انةةل مةةع ز ةةادة الةةدخل يةةزداد سةةعر  يا يضةةرا ا ت ةةره بسةةعر تصةةاعد هةةي و
  هي : هنا نجد ان ال را ا التصاعدية تأخ  ار ع اشقال و ال ر  ة و

 
  ) بالطبقات ( ليالتصاعد الاجما -1

ت ةةره ال ةةر  ة علةةى الممةةول حسةةا  تقسةةيو الةةدخل الةةى عةةدة   قةةات و هةةي و 
 يقع  يها دخلل مثتً   يالط قة الت

سةةةةنو اً                دينةةةةار 1200الط قةةةةة الاولةةةةى مةةةةك        ةةةة ر     الةةةةى       
6%  

سةةةةةنو اً              دينةةةةةار 2500الةةةةةى          1201الط قةةةةةة الثانيةةةةةة مةةةةةك       
10%  

سةةةةةنو اً               دينةةةةةار 4000الةةةةةى          2501الط قةةةةةة الثالثةةةةةة مةةةةةك       
18%  

سةةةةةةةةةةةةةةةةنو اً                              دينةةةةةةةةةةةةةةةةار  4000الط قةةةةةةةةةةةةةةةةة الرابعةةةةةةةةةةةةةةةةة   مةةةةةةةةةةةةةةةةا زاد عةةةةةةةةةةةةةةةةك 
40%  

الط قةةة الثالثةةة  يةةد ع  ي انةةل يقةةع  ةة  4000مةةثتً  لبنةةا  علةةى  لةةد  ةةان مةةوا ك دخلةة  و
  %18ضر  ة تعادل  

  دينار  720ل   %18×   4000يد ع ما يعادل   أي انل
 4001الةةى  4000يعةةاب علةةى هةة ا الاسةةلوب عةةدت العدالةةة لان ارت ةةال الةةدخل مةةك  و

الةةى انتقةةال الممةةول مةةك الط قةةة الثالثةةة الةةى  يتةةود دينةةار واحةةدالز ةةادة بمقةةدار  يمةةثتً ا
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 يان الز ةةادة  ةة  يا دينةةار 1600.4ل  %40×  4001يةةد ع ل  أي انل سوف الرابعة  
 .ال ر  ة ن يرة جداً 

 
 التصاعد بالشرائح  -2

و ق له ا الاسلوب يتو تقسيو الدخل الى شرا ح يا ع نل منها لسعر ضر  ة  
 :  يماتل  نما يل

  ةمع ا  الاولى  دينار 1000الشر  ة الاولى     
  %8   التالية  دينار   2000   الشر  ة الثانية    
  %12  التالية   دينار  4000   الشر  ة الثالثة   
  %25  التالية   دينار 5500    الشر  ة الرابعة  
 %  40     ما زاد عك  لد  

 
 ي: انل يد ع ال ر  ة على شرا ح نما يل دينار 10000 ا ا بلغ دخل موا ك 

  
 ×    ر   ل    ر   1000  
  160ل       8%×    2000  
  480ل      12%×    4000  
  750ل      25%×    3000  

 
هةةةةو مةةةةا يجعةةةةل متوسةةةةد السةةةةعر ال قيقةةةةي  و دينةةةةار 1390ال ةةةةر  ة يعةةةةادل   ياجمةةةةال

   %13.9للممول  
لانةةل ا ا حةةدث  يتوز ةةع العةةا  ال ةةر   يهنا نجد أن ه ا ا سلوب ي قةةق العدالةةة  ةة   و
 لةةد الةةى ز ةةةادة ال ةةر  ة الةةةى   اد دينةةار واحةةةدزاد  يا 10001ارت ةةع الةةدخل الةةةى  و

  قد .  1390.25
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 سعر الضريبة  يالتنازل ف -3

% علةةةى نةةةةل  20لةةةيقك يعةةةةادل مةةةثتً  ثابةةةد و يبمعنةةةى  ةةةره ال ةةةر  ة بسةةةةعر نسةةة 
مستو ات الدخول للةةك بالنسةة ة للط قةةات ال قيةةرة  ات الةةدخول المنا  ةةة يقةةون السةةعر 

 .  %8مثتً اقل 
الط قةةات  الهةةةدف منةةل هةةةو حمايةةة الط قةةةات  يمةةك الواضةةح انةةةل عقةةس التصةةةاعد  ةة  و

التصةةةاعد بالط قةةةات هةةةو ز ةةةادة عةةةا   يال قيةةةرة مةةةك ال ةةةر  ة المرت عةةةة امةةةا الهةةةدف  ةةة 
 .ال ر  ة على الط قات الغنية 

 
 التصاعد عن طريق الاعفاء والخصم  -4

 ةةورة إع ةةا ات مثةةل ا ع ةةا  العا ليةةة مةةثتً  يسةةنجد انةةل عنةةد اع ةةا  جةةز  مةةك الةةدخل  ةة 
يتصاعد مع ز ادة الدخل لان نس ة ا ع ا  بالنسةة ة   ان سعر ال ر  ة سوف يرت ع و
 .الى ز ادة سعر ال ر  ة بالتصاعد  يللدخل سوف تنا ض مما يود
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 ب الآثار الاقتصادية للضرائ 

 
 

 أولاً : أثار الضريبة على المتغيرات الاقتصادية الكلية
 

 توزيع الدخل تشغيل الموارد و الاستثمار و الإنتاج و
 

 أولا أثر الضريبة على الإنتاج و الاستثمار : 

هةةةو مةةةا  تةةةوثر ال ةةةر  ة علةةةى ا نتةةةان مةةةك خةةةتل تأثيرهةةةا علةةةى ن قةةةة الانتةةةان و
السةةةةوق  للمةةةةا زادت  يإلةةةةى التةةةأثير علةةةةى حةةةةا ز الةةةر ح الةةةة ي يت قةةةةق  ةةة  ييةةةود

    انا  ةةةد الار ةةةاك ممةةةا يةةةوثر علةةةى الاسةةةتثمار ال ةةةر  ة زادت ن قةةةة الانتةةةان و
 هنا نقسو ا سواق إلى : ياتل  التأثير مك سوق إلى أخر و الانتان و و
 

 منافسة كاملةالسوق  -أ

 يانمةةا يت ةةدد السةةعر بنةةا  علةةى تتقةة  سعر السلعة و ي يل لا يت قو المنت     و
لةةةة لد عنةةةةد  ةةةةره ال ةةةةر  ة ي ةةةةطر المنةةةةت  إلةةةةى  الطلةةةةا و قةةةةو  العةةةةره و

ي قةةى   هقةة ا إلةةى أن يتتشةةى هةة ا الةةر ح و و يإنقا ةةها مةةك ر  ةةل الغيةةر عةةاد
 .العرهو بالتالي يقل  ه ا بالط ع سوف يقلل ا نتان الر ح العادي  قد و

 
 حتكار:الاسوق -ب

السعر  عند  ره ال ر  ة يستطيع  يه ا السوق يستطيع المنت  الت قو    ي 
أن ير ةةع السةةعر بمةةا يعةةادل قيمةةة ال ةةر  ة للةةك هةة ا ا مةةر يتوقةة  علةةى مرونةةة 

 الطلا.
إ ا نةةةان الطلةةةا غيةةةر مةةةرن  ةةةأن المنةةةت  يسةةةتطيع ان ير ةةةع السةةةعر و لا  -

يوثر  لد على ر  ل  ن المستهلد  لك يقوت بإنقاه اللمية إلا بنسةة ة 
 السعر. يقليلة أقل مك نس ة الارت ال  
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ا مرن ي طر المنت  إلى بقا  السعر نما هو عليةةل دون لإ ا نان الط -
الةةى انا ةةاه حةةا ز  يهةة ا يةةود ز ادة عا  ال ر  ة علةةى المسةةتهلد و

 سل يا .ه ا يوثر على ا نتان   الر ح لد  المنت  و

 

 سوق المنافسة الاحتكارية : -ج

السةةعر أقةةل مةةك سةةوق بسوق المنا سة الاحتلار ة   يقدرة المنت  على الت قو   
الاحتلةةار إلا أنةةل مةةع  لةةد  ياشةةى مةةك تغييةةر السةةعر حتةةى يتجنةةا ردود  عةةل 

 ه ا أي ا يوثر على حا ز الر ح   باقي المنتجيك و
   هةةو وجةةود حةةا ز أخةةةر   خةةر أشةةار التقليةةةدييك اليةةل و يهنةةاا رأو للةةك 

الةةةةدخل النةةةةات  عةةةةك  ةةةةره  يحةةةةا ز العمةةةةل لتعةةةةو ض الانا ةةةةاه  ةةةة  )
إلا ان هةةة ا ا مةةةر لا ي ةةةدث إلا للط قةةةات م ةةةدودة الةةةدخل  ( ال ةةةر  ة

 ليس للط قات الغنية . تر د تعو ض ال ر  ة و يالت

 

 
 الاستثمار: أثر الضريبة على الادخار و -2

 يالادخةةار أ توثر ال ةةر  ة علةةى الةةدخل ممةةا يةةوثر علةةى نةةل مةةك الاسةةتهتا و
  أن الادخةةار الاةةاه لد ةةراد سةةوف يةةنا ض نتيجةةة ضةةع  مرونةةة الاسةةتهتا

 عدت القدرة على تا ي ل بسهولة . و
ن س الوقد الادخةةار  يللك يزداد   هنا نجد ان الادخار الااه ينا ض و  و

لمةةا نةةان الاسةةتثمار الاةةاه النةةات  مةةك  العات نتيجةةة ز ةةادة حصةةيلة ال ةةرا ا و
علةةى  يغال اً مك الاستثمار العات  نجد ان التةةأثير الللةة     لالادخار الااه أ

 .الاستثمار غال ا النقصان 
 

 الادخار يتوق  على نول ال ر  ة  إلا أن ه ا التأثير على الاستثمار و
ال را ا الجمرنيةةة  ال را ا الغير م اشرة على ا ن اق الاستهتكي و -

 تعمل بصورة غير م اشرة على ز ادة حجو الادخار.
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 يتوثر ال ر  ة على الاستثمار مةةك خةةتل الميةةل لتسةةتثمار حيةة  تةةود -
مةةك ثةةو خ ةةض   ره ال ر  ة إلى خ ض الل اية ال دية لرأك المال و

 حجو الاستثمار .

 إلى خ ض الاستثمار بص ة عامة . يال را ا على الدخل تود -

 
 :يالنشاط الاقتصاد يأثر الضريبة الا مىتوم التشغيل ف -3

 يالتةةةةأثير علةةةةى مسةةةةتو  النشةةةةاا الاقتصةةةةاد ينجةةةةد ان لل ةةةةر  ة دور ن يةةةةر  ةةةة 
 اقتصاديات الدول الرأسمالية تمر بدورات اقتصادية يتقلا  يهةةا الاقتصةةاد بةةيك 

ال ةةد مةةك ماةةا ر  يتسةةتادت السياسةةة ال ةةر  ة  ةة  حالة ت ةةاو و حالة نساد و
 ي :كل منها نما يل

 حالة اللساد: ي   -أ
يةةتو تا ةةةيض العةةةا  ال ةةةر  ي علةةةى الةةدخل حتةةةى يت ةةةرر جةةةز  مةةةك الةةةدخل  -

 يوجل إلى الاستهتا .
يتو ز ادة ا ع ا  ال ر  ية على ا ر ةةاك الغيةةر موزعةةة حتةةى يقةةوت المسةةتثمر   -

 باستثمارها .
 يتو تا يض ال را ا على ا ر اك لتشجيع ا نتان. -

 حالة الت او: ي  -ب
حتى يةةتو امتصةةاه جةةز   ييتو ات ال سياسات تهدف الى ز ادة العا  ال ر  

المجتمةةع لل ةةد مةةك الت ةةاو  إلا أنةةل يجةةا اختيةةار النةةول  يمةةك القةةوة الشةةرا ية  ةة 
 المناسا مك ال را ا المستادمة  نجد ان 

الاسةةتهتا وعضةةعاف  إلةةى خ ةةض الةةدخول و يتةةود   ال ةةرا ا الم اشةةرة   
 حوا ز الاستثمار.

ال ةةةةد مةةةةك  إلةةةةى ضةةةةغد الاسةةةةتهتا و يتةةةةود   ال ةةةةرا ا الغيةةةةر م اشةةةةرة  
 .الت او 

هةةو ا مةةر  مةةك ثةةو خ ةةض ا نتةةان و إلا انةةل هنةةاا أثةةر معةةاكس نتيجةةة ر ةةع ا سةةعار و
 خ ض القوة الشرا ية. إلى مز د مك الت او و ييود
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 أثر الضريبة الا إاادة توزي  الدخل القومي: -4

 على مرحلتيك  يالتأثير على توز ع الدخل القوم يتتدخل الدولة  
بةةيك ال ئةةات  ةةاح ة عنا ةةر  يمرحلةةة توز ةةع الةةدخل الاولةة  هةةي و : الأولةةىالمرحلةةة 
الادوات الادار ةةةة  هنةةا نجةةد ان الدولةةة تتةةدخل مةةك خةةتل القةةرارات الماليةةة و ا نتةةان و
 ه ا التوز ع . يلا تستادت ال را ا   الم اشرة و

حالةةة شةةعورها بعةةدت العدالةةة  يإعةةادة التوز ةةع ا ولةةى للةةدخل  ةة   هةةي  و  :  المرحلة الثانيةةة
يتو  لد عك  ر ةةق  توز ةةع ا نتةةان بةةيك المسةةتهلليك  تةةوثر  التوز ع الاول للدخل و  ي 

تسةةتادت  الاةةدمات و علةةى اثمةةان السةةلع و ال قيقيةةة و الدولةةة علةةى الةةدخول النقديةةة و
إعادة توز ع الدخل يقون  يه ا المرحلة  نجد ان دور ال را ا    يالدولة ال را ا  

 .غير م اشر  لد بتا يض دخول عوامل ا نتان ور ع ا ثمان  
 
هنةةاا اتجاهةةات ثتثةةة ر يسةةية تمةةارك ال ةةرا ا  يهةةا أثارهةةا التوز عيةةة علةةى الةةدخل  و

 القومي:
 توز ع الدخل على ال ئات أو الط قات الاجتماعية الماتل ة .         أولها
 توز عل نميا بيك عوامل ا نتان.         ثانيها
توز عل نوعيا على ألوان النشةةاا الاقتصةةادي أو إقليميةةا علةةى           الثال 

 .منا ق الدولة الماتل ة 
 
 

 :وترد تحفظات ثلاث على دور الضرائب فى اعادة توزيع للدخل

أن دراسة أثةةر ال ةةرا ا عةةك إعةةادة توز ةةع الةةدخل ن تةةره ت ديةةد الشةةاص   -1
أو ال ئة التي يستقر عليها عا  ال ر  ة بص ة نها ية ل ا ين غي الت وا لد   
دراسة  لد ا ثر مما ي ةةدث مةةك نقةةل عةةا  ال ةةر  ة مةةك شةةاص  خةةر علةةى 

 وجل ياال  ما قصد إليل أ ت المشرول ال ر  ي .
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هةةة ا الصةةةةدد يتوقةةة  علةةةةى اتجاهةةةةات  يا ثةةةر النهةةةةا ي لةةةدور ال ةةةةرا ا  ةةةة  -2
 سياسية ا ن اق العات ل صيلة ال را ا هل توجل إلى ال قرا  أت إلى ا غنيا .

إعادة توز ةةع الةةدخل لا ين ةةر  يةةل  يأن تقييو مد   اعلية الن ات ال ر  ي  -3
 إلى نل ضر  ة على حدة.

 
 

 ي :دور كل من الضرائب المختلفة فى اعادة توزيع الدخل القوم
 
 اعادة توزيع الدخل عن طريق الضرائب المباشرة -1

 ي علةةةةى  و  يال ةةةةرا ا علةةةةى الةةةةدخل إ ا نانةةةةد م روضةةةةة بسةةةةعر نسةةةة  -
الدخول المرت عة تز د مك اختتل توز ةةع الةةدخل ،  أمةةا إ ا نانةةد بسةةعر 

إعةةادة توز ةةع الةةدخل القةةومي لصةةالح  يتصاعدي  غال ا ما يقون تأثيرا  ةة 
 أ  اب الدخول الصغيرة.

غيةةةر  ةةةالح  يإلةةةى توز ةةةع الةةةدخل  ةةة ي ال ةةةرا ا علةةةى رأك المةةةال تةةةود -
  .  الط قات الغنية ماللة رأك المال

 
 
  : اعادة توزيع الدخل عن طريق الضرائب الغير المباشرة -2

غيةةر  يإلةةى إعةةادة توز ةةع الةةدخل القةةومي  ةة  يال ةةرا ا غيةةر الم اشةةرة بوجةةل عةةات تةةود
 ةةالح الط قةةات  ات الةةدخول الم ةةدودة إلا ان  اعليةةة تةةأثير ال ةةرا ا الغيةةر م اشةةرة 

 يرت د بعامليك هما :   
 نول السلعة الم روه عليها ال ر  ة. -

 ةةالح الط قةةات م ةةدودة  يلتةةوز عي لل ةةر  ة  ةة اا ثةةر        السةةلع اللماليةةة
هةةو دا عةةي ال ةةر  ة الغيةةر  الةةدخل  ن ا غنيةةا  هةةو المشةةتر يك لتلةةد السةةلعة و

 م اشرة .
غير  الح الط قة م دودة الدخل  ي   يالتوز عا ثر       السلع ال رور ة

 .مك ثو يد ع ال ر  ة الغير م اشرة    نل يقوت بشرا ها و
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 ومك حي  أسلوب  ره ال ر  ة -
ال را ا غير الم اشرة  ات أثر أقةةو  علةةى إعةةادة التوز ةةع لصةةالح الط قةةات   -

ت سا على قيمة الشرا   نة  يم دودة الدخل نلما ناند على أساك قيمي أ
 قيمة شرا  ال قرا  تلون قليلة .

 أنهةةا لا تسةةاعد  يأمةةا إ ا  رضةةد ال ةةر  ة غيةةر الم اشةةرة علةةى أسةةاك نةةوع -
  ةة على تقليل حدة الت اوت بيك الط قات مك حي  الةةدخل بةةالن ر لتسةةو تها للع
السةةةةلع  ال ةةةةر  ي بةةةةيك السةةةةلع غاليةةةةة الةةةةثمك مةةةةك اسةةةةتهتا الط قةةةةات القةةةةادرة و

 الرخيصة الثمك الغال ة على استهتا الط قات ال قيرة .
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 استقرار العبء الضريبي و  نقل 

 
نقةةل العةةا  ال ةةر  ي هةةو عمليةةة يتو ةةل بهةةا دا ةةع ال ةةر  ة أو المقلةة  القةةانوني بهةةا 

 الى إمقانية نقل ما د عل نلل أو بع ل لي مل بل الغير.
يةةد عها مسةةتورد  يالتةة  مثال يمقك نقل عا  ال ةةر  ة الجمرنيةةة علةةى غةةزل الصةةوف و

الغةةةزل إلةةةى مصةةةل ة الجمةةةارا ثةةةو ي ملهةةةا علةةةى مصةةةنع الغةةةزل علةةةى مصةةةنع المتبةةةس 
ي ملهةةا بةةدورا علةةى تةةاجر الجملةةة ثةةو ينقلهةةا ا خيةةر إلةةى تةةاجر  يالصةةو ية الجةةاهزة الةة 

 ةةةورة ارت ةةةال لسةةةعر  يالنهايةةةة علةةةى عةةةاتق المسةةةتهلد  ةةة  يالتجز ةةةة إلةةةى أن تسةةةتقر  ةةة 
 المتبس الصو ية.

التجز ةةة  هةةو  تجةةار الجملةةة و  المستورد هنا هو الممول القانوني أما مصانع ا نتان و
عملية نقل عا  ال ر  ة إلى المستهلد ال ي استقر عليل العا  نممول ي وسطا   

 لل ر  ة. ي عل
 

 ي :أهم المتغيرات المؤثرة على نقل العبء الضريب
 

 درجة مرونة العره  -1
كلمةةةةا نانةةةةد مرونةةةةة العةةةةره ن يةةةةرة نلمةةةةا نقةةةةل العةةةةا  ال ةةةةر  ى اسةةةةهل علةةةةى  
 المستهلد 
يت مةةةل  العةةةره المةةةرن ينقةةةل المنةةةت  الجةةةز  الاك ةةةر علةةةى المسةةةتهلد و -

 المنت  الجز  الاقل 
نلمةةا نةةان العةةره غيةةر مةةرن نلمةةا ت مةةل المنةةت  العةةره غيةةر المةةرن  -

 لو يستطع إلا نقل القليل الى المستهلد  الجز  الاك ر و

المرونةةةة ينقةةةل المنةةةت  عةةةا  ال ةةةر  ة باللامةةةل الةةةى  يالعةةةره التنهةةةا  -
 المستهلد 

يت مةةةةل  العةةةةره عةةةةديو المرونةةةةة لا ينقةةةةل ا  عةةةةا  الةةةةى المسةةةةتهلد و -
 العا  المنت  
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 درجة مرونة الطلا -2
اسةةةةهل علةةةةى  يكلمةةةةا نانةةةةد مرونةةةةة الطلةةةةا قليلةةةةة نلمةةةةا نقةةةةل العةةةةا  ال ةةةةر   
 المستهلد 
يت مةةل  الطلا الغير مرن  ينقل المنت  الجز  الاك ر علةةى المسةةتهلد و -

 المنت  الجز  الاقل 
لةةو يسةةتطع إلا نقةةل القليةةل  الطلا المةةرن يت مةةل المنةةت  الجةةز  الاك ةةر و -

 الى المستهلد 
 
 

 شقل السوق ) درجة المنا سة (  -4
 
 سوق المنا سة اللاملة ي 

نجد ان السعر يت دد دون تدخل مةةك المنةةت  لةة لد نجةةد ان المنةةت  لا يسةةتطيع 
الةةى  يالةةى ر ةةع السةةعر ممةةا يةةود ينقل عا  ال ر  ة الى المستهلد لانها تود
الاجةةل  يالاجل القصةةير  قةةد امةةا  ةة  يانا اه انتاجل ، للك الت ليل السابق  

 ي .الطو ل  يستطيع المنت  ان ينقل العا  ال ر  
 

 سوق المنا سة الاحتلار ة   ي 
الاجةةل ي سةةوق المنا سةةة الاحتلار ةةة يصةةعا اي ةةاً نقةةل عةةا  ال ةةر  ة  ةة  ي ةة 

 يالقصةةةير إلا انةةةل مةةةك الممقةةةك نقةةةل بعةةةض عةةةا  ال ةةةر  ة الةةةى المسةةةتهلد  ةةة 
الطلةةا ، للنةةل بةةالط ع يسةةتطيع  تتوق  على مرونةةة العةةره و حالات معينة و
 .الاجل الطو ل  ينقل العا   
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 سوق الاحتلار  ي  
السةةعر  ييستطيع المنت  ان ينقل عةةا  ال ةةر  ة الةةى المسةةتهلد لانةةل يةةت قو  ةة 

اللميةةة الم اعةةة لةة لد قةةد ي ةةر الةةى ت مةةل  يإلا انةةل ياشةةى مةةك الانا ةةاه  ةة 
 ال ر  ة حتى لا تنا ض اللمية الم اعة 

 
  ياحوال النشاا الاقتصاد 

حةةةةةالات اللسةةةةةاد لا يمقةةةةةك نقةةةةةل عةةةةةا  ال ةةةةةر  ة لان الةةةةةدخول تلةةةةةون  ي ةةةةة  -
 منا  ة  ت يمقك ر ع الاسعار 

 حالات الروان يمقك نقل عا  ال ر  ة  ي اما   -
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 الفصل الثالث  
 القروض  العامـــــة  

 
 تعر ح القروه العامة
تتعهوود  حصل عليه الدولة من السوووق الوطنيووة أو الأجنبيووة وتمبلغ  من النقود  

 . دفع فائدة عنه وفقاً لشروط معينة واعادته ب
 

 ( مك القروه العامة  يموق  التقليديك ) اللتسيق
كان موق  مع و التقليديك معةةاره ل لةةرة القةةروه العامةةة  نهةةو يومنةةون بةةأن 

عةةدت التةةدخل  الةةد ال و العدالةةة و أن يقتصةةر علةةى ا مةةك و دور الدولةةة لابةةد و
ترنةةةةل للقطةةةةال الاةةةةاه ، بةةةةل دورهةةةةا هةةةةو تةةةةو ير  النشةةةةاا الاقتصةةةةادي و ي ةةةة 

مةةةك ثةةةو لا  ا مقانيةةةات التزمةةةة للقطةةةال الاةةةاه  دارة لنشةةةاا الاقتصةةةادي  و
 يوجد حاجة لاخد الدولة لقروه عامة . 

 
 المعا ر  يال لر المال موق  نينز و

عنةةد مسةةتو  التشةةغيل  يالمةةومك بةةالتوازن التلقةةا  يعةةاره نينةةز ال لةةر التقليةةد
مسةةتو  ممةةا يتطلةةا تةةدخل  ياكةةدا انةةل يمقةةك التةةوازن عنةةد ا الشةةامل للمةةوادر و

النقديةةةة للتةةأثير علةةى الطلةةةا ال عةةال مةةةك  الدولةةة مةةك خةةةتل سياسةةتها الماليةةة و
تمو ةةل  يضرورة استادات القروه العامة  ةة  يمما يعن  يختل الان اق ال قوم

 الن قات العامة لتن ي  السياسات المالية .
 

 أنواع القروض العامة
 القروه الاج ار ة  القروه الاختيار ة و  -1

اخةةر  اج ار ةةة  تنقسو القروه العامة و ةةق هةة ا الم ةةدأ الةةى قةةروه اختيار ةةة و
 يالقةةروه انهةةا اختيار ةةة تةةتو بنةةا  علةةى رغ ةةة الا ةةراد إلا انةةل  ةة ي الا ةةل  ةة  و

بعةةةض ال ةةةالات الاسةةةتثنا ية مثةةةل ظةةةروف ال ةةةروب قةةةد تلجةةةأ الدولةةةة الةةةى اكةةةراا 
 مك ثو اقراه الدولة . الا راد على شرا  السندات ال قومية و
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 يد عةةل ال ةةرد بنةةا  يان نةةل منهمةةا الزامةة  يمةةع ال ةةر  ة  ةة  ي يتشةةابل القةةره الاج ةةار  و
 على اكراا مك الدولة 

م اف اليل  ان ال ر  ة لا ترد مرة اخر  ات القره  يرد الى دا عل و يياتل ان    و
 .ال وا د اي اً 

 
 القروه الداخلية و الاارجية  -2

ت صةةل عليةةل الجولةةة مةةك مقرضةةيك مقيمةةيك داخةةل  يهةةو الةة  يالقةةره الةةداخل
 هنةةا تأخةة  القةةروه الداخليةةة احةةد شةةقليك و أيةةا إن نانةةد جنسةةيتهو  و العةةراق
 هما  
الموسسةةةات الاا ةةةة او  قةةةروه حقيقيةةةة تأخةةة  مةةةك مةةةدخرات الا ةةةراد و -

ه ا القروه لا تولةةد  ثةةار ت ةةامية لانهةةا تعت ةةر اقتطةةال مةةك   العامة و
 . يالاجمال يالدخل القوم

القروه التةةى تقترضةةها الدولةةة مةةك  هي قروه  ور ة او ت امية و -
 يمةةةك خةةةتل الا ةةةدار النقةةةد ي يو رهةةةا ال نةةةد المرنةةةز  ال نةةةد المرنةةةز  و

 .الى حدوث ت او  ييود يال  الجديد و
ت صل عليل الدولة مك اشااه   يعيك او اعت ار يك خارن   يالقره الاارج 

 ت صل عليل الدولة مك ختل الاسواق المالية الاارجية  الدولة و
 القروه الموقتة و القروه المو دة  -3

قةةد يقةةون قصةةير  زمةةك معةةيك و يهو ما تلتةةزت الدولةةة بسةةدادا  ةة   القره الموقد
الاجل مك ثتثة شهور الى عاميك  او متوسد الاجل مك عاميك الى اقةةل مةةك 

 عشرة سنوات  او  و ل الاجل عشرة سنوات .
ان الدولةةة تقتةةره  يهو القره الغير م دد المةةدة الزمنيةةة لةةل ا  القره المو د

القةةةروه  يهةةة ا لا ي ةةةدث عةةةادة إلا  ةةة  دون ت ديةةةد تةةةار خ اسةةةت قاق القةةةره و
 الاج ار ة الداخلية .

 
 



67 

 

 إصدار القروض العامة 

 لةةد  ياةةتص بإ ةةدار القةةروه العامةةة السةةلطة التشةةر عية مةةك خةةتل ا ةةدار قةةانون و
اع ا  تلتزت الدولة بسدادها ل لد لابد مةةك ان يةةتو  لان القروه العامة تمثل مديونية و

 .  لد ت د اشراف السلطة التشر عية ) مجلس الشعا (
 

 أولًا : شروط اصدار القروض العامة 
 مك حي  م لغ القره  -1

يق ةةةةل  قةةةانون ا ةةةةدار القةةةره و يتقةةةوت الدولةةةةة بت ديةةةد م لةةةةغ معةةةيك  ةةةة 
قةةد تلجةةأ الدولةةة الةةى عةةدت ت ديةةد  الاكتتاب بمجرد تغطية تلد القيمة ، و

الدولةةة او  يم لةةغ معةةيك للقةةره خشةةية عةةدت تغطيتةةل ممةةا ياةةل بالثقةةة  ةة 
هنةةةا ت ةةةدد الدولةةةة أجةةةل معةةةيك  عنةةةد حاجتهةةةا الةةةى قةةةروه ضةةةامة ، و

 .الاكتتاب بمجرد انتها  ه ا ا جل   يينته لتكتتاب و
 

 مك حي  مدة القره  -2
القةةروه  يتار خ اسةةت قاقل نمةةا  ةة  قد تقوت الدولة بت ديد مدة القره و

قد لا ت ةةدد الدولةةة  الموقتة سوا  قصيرة او متوسطة او  و لة الاجل و
القروه المو دة مع تعدها بسداد ال وا د المست قة  يمدة القره نما  
 . ي ما دات القره سار 

 
 شقل سندات الا دار  -3

يدون  يدون عليها اسو المقره و يقد تلون سندات الا دار اسمية ا
 اي اً على نو ونات ال وا د

او تلون سندات ل املل لا يدون عليها اسو المقةةره سةةوا  علةةى السةةند 
 او نو ونات ال وا د

 .تترا نو ونات ال وا د ل املل او ماتلطة يدون عليها اسو المقره و  
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 استهتا القروه: -2
 الاستهتا ا ج اري -1
قد تلجةةأ  هو ع ارة عك استهتا القروه الموقتة عند حلول موعد السداد و  و
 الدولة إلى 
اسةةتهتا القةةره علةةى أقسةةاا سةةنو ة م ةةددة  يالاسةةتهتا التةةدر جي ا -

 تةةةةرد الدولةةةةة نةةةةل  تةةةةرة جةةةةز ا مةةةةك قيمةةةةة السةةةةند با ضةةةةا ة إلةةةةى ال ا ةةةةدة 
 المست قة على السند .

الاسةةتهتا بالقرعةةة حيةة  تقةةوت الدولةةة بسةةداد عةةدد م ةةدد مةةك السةةندات  -
  ر ق القرعة .عك يتو اختيارا   دكل سن

 الاستهتا الاختياري  -2
حينما تجد الدولة أن ظرو ها الماليةةة مواتيةةة للةةتالص مةةك بعةةض عةةا  

الغيةةر  يحالةةة سةةداد القةةروه المو ةةدة ا يهةةو ي ةةدث  ةة  الةةديك العةةات و
 م ددة المدة  .

 ت ديل الديك العات -3
ت ةةديل الةةديك العةةات هةةو قيةةات الدولةةة بتغييةةر سةةندات قديمةةة بسةةندات جيةةدة ت مةةل 

للةةك بأسةةعار  ا ةةدة أقةةل مةةك ا سةةعار ا  ةةلية بمعنةةى  ن ةةس القيمةةة الاسةةمية و
إجةةرا  ت ةةديل الةةديك  نشأة ديك جديد بسةةعر  ا ةةدة أقةةل. و انق ا  الديك القديو و

ين غةةةةي أن يصةةةةاح ل إعطةةةةا  حر ةةةةة الاختيةةةةار   ةةةة اب السةةةةندات بةةةةيك ت ةةةةديل 
 بيك الاسترداد ال وري   ل قروضهو. القره مع سعر  ا دة أقل و

ال ةةروف الماليةةة للدولةةة إلةةى خ ةةض سةةعر ال ا ةةدة علةةى القةةروه  د عقةةد تةة  و
 العامة دون إعطا  حر ة الاختيار    اب السندات .

 
 
 
 
 



69 

 

 ن هناا شر يك لنجاك عملية ت ديل الديك.او وجل عات  
 

هو أن تلون عملية الت ديل  اتل بمناسةة ة الانا ةةاه العةةات  سةةعار ال ا ةةدة   -1
  ى السوق .

عمليةةةة الت ةةةديل  للمةةةا  ي اختيةةةار الدولةةةة للوقةةةد المناسةةةا عنةةةدما تجةةةر  -2
كاند ظروف النشةةاا الاقتصةةادي العةةات بالدولةةة مواتيةةل أد   لةةد إلةةى 

خ ةةةض  ارت ةةةال قيمةةةة السةةةندات ال قيقيةةةة ممةةةا يجعةةةل عمليةةةة الت ةةةديل و
 سعر ال ا دة ميسورا .

 
 انلار القره العات  -4

امةةا انلةةار القةةره العةةات  هةةو اعةةتن الدولةةة عةةك امتناعهةةا عةةك سةةداد ا ةةل  -
 يالمقرضةةيك  ةة  الةةى اهتةةزاز ثقةةة الا ةةراد و يه ا بةةالط ع يةةود  وا دا ، و الديك و

 الدولة نما انل لا يت ق مع م دأ العدالة 
      تلجةةةأ ال قومةةةة الةةةى انلةةةار الةةةديك العةةةات حينمةةةا تلةةةون قةةةد تعرضةةةد لغةةة ك و -
ظلو عك عقد القره العات ، نما انها قد يقون لها اهداف اجتماعية خا ة   و

 ا ا نان المقرضيك مك أغنيا  القوت .
ا ةةدار القةةروه مةةد  اسةةتيعاب الاقتصةةاد  دالدولةةة عنةة  يلةة لد يجةةا ان تراعةة 

 ةةدث حةةالات تمد  قةةدرتها علةةى سةةداد القةةروه العامةةة حتةةى لا  لها وي  القوم
 الدولة . يالى  قد الثقة   يلانلار القروه العامة تود
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 الآثار الاقتصادية للقروض العامة
 :أثار القروه الاارجية  -: أولا

الاقتةةراه مةةك الاةةارن  إلةةى ز ةةادة حجةةو المةةوارد ال قيقيةةة لل لةةد المقتةةره  ييةةود
 خا ة مك النقد ا جن ي .

تتوقةة   اعليةةة القةةروه ا جن يةةة مةةك حيةة  أثارهةةا النا عةةة لتقتصةةاد القةةومي  و
 على اتجاهات استادات ا موال المقترضة.

  إ ا ناند  غراه استهتكية
تمو ةةةل اسةةةتيراد السةةةلع الاسةةةتهتكية لتةةةو ير  ي ةةة  ييسةةةتادت القةةةره الاةةةارج  يا

هةةةة ا ال الةةةة لا يعقةةةةس  يات المعيشةةةة أو لمقاومةةةةة ارت ةةةال ا سةةةةعار  ةةة  ضةةةرور 
 القره الجديد إضا ة إلى الطاقة ا نتاجية لتقتصاد .

   إ ا ناند  غراه استثمار ة
أما توجيل ا موال المقترضة لاستيراد مستلزمات ا نتان مك السلع الاستثمار ة 

ينمةةى القةةدرة الانتاجيةةة  المةةوارد الوسةةيطة  يسةةاعد علةةى التلةةو ك الرأسةةمالي و و
 . يدخل القومنات  و الالنهوه بال ز ادة  ره العمالة و الق للمجتمع و 

 
 أثار القروض الداخلية: - ثانيا
 أثار القروه ال قيقية مك القطال الااه   -1

الموسسةةةةات الماليةةةةة غيةةةةر  القةةةةره ال قيقةةةةي هةةةةو مةةةةا يسةةةةتمد مةةةةك الجمهةةةةور و
أو خ ةةض لنسةة ة  يالا تمةةان المصةةر  يالمصر ية دون أن يترتا عليل توسةةع  ةة 

 ةةةى هةةة ا ال الةةةة يةةةوتى القةةةره أثةةةرا الت ةةةو لي للمةةةوارد مةةةك تلةةةد  الاحتيةةةا ي و
يعت ةةر القةةره ال قيقةةي أداة  المتاحة لتستثمار الااه ن و الاستثمار العات و

  ي ة لل د مك الاتجاهات الت امية.
مةةةةةد  ن ةةةةةع القةةةةةره العةةةةةات ال قيقةةةةةي يترتةةةةةا علةةةةةى ال الةةةةةة العامةةةةةة للنشةةةةةاا  و

مرحلةةة الةةدورة الاقتصةةادية  ةةإ ا نانةةد هنةةاا حالةةة نسةةاد يسةةودها  الاقتصةةادي و
انا ةةاه الطلةةا ال علةةي مةةع و ةةرة ر وك ا مةةوال العا لةةة  ةةان للقةةره العةةةات 

 ز ادة الطلا ال عال. يه نتيجة  ي ة و
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توسةةع يقةةون للقةةره العةةات أثةةرا ال ةةار إ   أما إ ا نان السا د هو حالة رخةةا  و
حةةدوث ت ةةاو خا ةةةة عنةةدما يقةةةون  يترتةةا عليةةل مز ةةةد مةةك الطلةةا ال علةةةي و

 استادات الموارد المتاحة قد و ل إلى مرحلة التشغيل الشامل.
 
 :يأثار القروه الصور ة مك الجهاز المصر  -2

أو ال نةةوا  ي القره الصةةوري هةةو مةةا ت صةةل عليةةل ال قومةةة مةةك ال نةةد المرنةةز 
 التجار ة عك  ر ق خ ض نس ة الاحتيا ي وز ادة حجو الا تمان المصر ي .

ياتل  أثر القره العات الصوري ب سا ال الة السا دة للنشاا الاقتصادي  و
 درجة التطور الاقتصادي لل لد. و

  ي ال تد المتقدمة حي  ا جهزة الانتاجية المرنةةة  ات الل ةةا ة العاليةةة تسةةاعد 
القةةةا و علةةى ز ةةةادة  القةةروه الصةةور ة العامةةةة علةةى ز ةةةادة التمو ةةل ال قةةومي و

 ال علي . يالطلا اللل يا ن اق العات و بالتالي التوسع  

المرونةةة اللا يةةة  أما ال تد الناميةةة التةةي لا تتةةوا ر  جهزتهةةا ا نتاجيةةة الل ةةا ة و
القةةةروه الصةةةور ة القا مةةة علةةةى التوسةةةع النقةةةدي يعقةةةس مةةةك  ي ةةان التوسةةةع  ةةة 

 ال داية أثارا الت امية على ا سعار .
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 الجزء الثالث
 الموازنـــــــــة العامـــة 

 
 تعريف الموازنة العامة 

تعتمةةدها السةةلطة  تتوقعهةةا ال قومةةة و يالايةةرادات التةة  خطة مالية تجمع بةةيك الن قةةات و
تت قةةق مةةك ختلهةةا اهةةداف السياسةةة الماليةةة  يتوجيههةةا الةةى القنةةوات التةة  التشةةر عية ، و

 و ة .سن  عادة تلون ختل مدة معينة  
    المجةةةالات الاقتصةةةادية  يتلشةةة  عةةةك اهةةةداف ال قومةةةة  ةةة  يالتةةة  ي الموازنةةةة العامةةةة هةةة 

       ت قيةةةةةق الاهةةةةةداف السياسةةةةةية  يتلعةةةةةا دور ن يةةةةةر  ةةةةة  الاجتماعيةةةةةة ، و السياسةةةةةية و و
مةةةك خةةةتل  يالاقتصةةةادية  نجةةةد ان الموازنةةةة تسةةةتوعا جةةةز  ن يةةةر مةةةك الةةةدخل القةةةوم و

يةةةتو الةةةد ع بهةةة ا ا يةةةرادات الةةةى الاقتصةةةاد مةةةرة اخةةةر  مةةةك خةةةتل  ا يةةةرادات العامةةةة و
  الاسةةتهتا  الن قةةات العامةةة ، لةة لد نجةةد ان الدولةةة تسةةتطيع التةةأثير علةةى الاسةةتثمار و

باسةةةتادات الموازنةةةة العامةةةة ، نةةةل  لةةةد  يعلةةةى اعةةةادة توز ةةةع الةةةدخل القةةةوم الانتةةةان و و
تن يةةة   يتسةةةتادمها الدولةةةة  ةةة  ييعنةةةى ان الموازنةةةة العامةةةة مةةةك العنا ةةةر الاساسةةةية التةةة 

 السياسية .  الاجتماعية و اهدا ها الاقتصادية و
 

 الموازنة القومية  الفرق بين الموازنة العامة و

 يع ارة عك توقع الدولة لمستو  النشاا الاقتصاد  يالموازنة القومية ه -
ع ةةةارة عةةةك جةةةان يك همةةةا  يهةةة  يالاةةةاه معةةةاً ا القطةةةاعيك العةةةات وي  ةةة 

جانةةةةةا  ( و يالاسةةةةتثمار القةةةةوم جانةةةةا الاسةةةةتادامات ) الاسةةةةتهتا و
لا  سةةةنة ، وتلةةةون تعةةةد عةةةك  تةةةرة عةةةادة  ( و يالمةةةوارد ) الانتةةةان القةةةوم

 ت تان الى موا قة السلطة التشر عية عليها 
ا تاتلةةةةة  الموازنةةةةةة العامةةةةةة عةةةةةك الموازنةةةةةة القوميةةةةةة ، إلا ان الموازنةةةةةة ا ً  -

الموازنةةة  يت هةةر  ةة  يال يانةةات التةة  العامةةة تسترشةةد بةة عض المعلومةةات و
 .القومية 
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  يالحىاب الختام الفرق بين الموازنة العامة و

حصةةلد عليهةةا الدولةةة  يان للةةل الايةةرادات التةة بيةة هةةو  يال سةةاب الاتةةام -
ان قتهةةةا  عةةةتً خةةةتل  تةةةرة  ينةةةل الن قةةةات التةةة  مةةةك مصةةةادرها الماتل ةةةة و

 .ن س  ترة الموازنة العامة   و هيمالية سابقة 
 يعك سنة سابقة اما الموازنة العامة  هةة يقون  يان ال ساب الاتامأي   -

 تلون عك  ترة مستق لية توقع و

  
 المبادئ العامة الاساسية للموازنة العامة

 مبدأ سنوية الموازنة العامة  -1

انهةةا يجةةا ان تأخةة   المقصود بم دأ سنو ة الموازنة انهةةا تعةةد عةةك سةةنة قادمةةة و
لتغطةةي جميةةع  ي تةةرة تل ةة  ي تةةرة العةةات هةة  موا قة السلطة التشر عية نل عات ، و

 توثر على الن قة العامة  يالعوامل الموسمية الت
حسةةاب الموازنةةة العامةةة ا ا نانةةد الوقةةا ع المنشةةأة للن قةةات  يمشاكل  ةة   غال ا ما تثار  و
حةةيك ان الان ةةاق او الت صةةيل ي ةةدث  ةةي  يسنة مالية معينة   يالايرادات حدثد    و

 :هنا يعال  ه ا ا مر بأحد  ر قتيك هما   سنة مالية أخر  ، و
هنا يعد ال ساب الاتامي للسنة المالية علةةى اسةةاك مةةا  حساب الازانة و -1

 يمةةا حصةةل  عةةتً خةةتل السةةنة دون الاعت ةةار الةةى التةةار خ الةة  ان ق  عةةتً و
 .نشأ  يل الالتزات بالد ع او الت صيل 

 يعلةةةى اسةةةاك الم ةةةالغ التةةة  يهنةةةا يعةةةد ال سةةةاب الاتةةةام حسةةةاب التسةةةو ة و -2
ت صيلها  سوا  د عد  عتً او لةةو  يالتزمد الدولة بد عها أو لها ال ق  

 .يعد عنها ال ساب  ييتو د عها ختل السنة الت
 
 مبدأ وحدة الموازنة العامة  -2

 يالايةةرادات  ةة  المقصةةود بهةة ا الم ةةدأ ان تقةةوت ال قومةةة بتقةةديو نا ةةة الن قةةات و
هنةةا نسةةتطيع  تعره علةةى السةةلطة التشةةر عية مةةرة واحةةدة ، و  موازنة واحدة ، و

الايةةةرادات  للدولةةةة مةةةك خةةةتل معر ةةةة الن قةةةات و يان نقةةة  علةةةى المرنةةةز المةةةال
 مة بدقة . عاالماتل ة نما انل يتاك للسلطة التشر عية مراق ة الموازنة ال
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 استثنا ات على م دأ وحدة الموازنة العامة 

 الموازنة الغير عادية   -أ

تثنا ية مثةةل ظةةروف ال ةةروب او سةة ظةةروف ا يحالةةة اسةةتثنا ية  ةة  هةةي و
يةةةتو عةةره الموازنةةة الغيةةةر  عمةةل مشةةرول اسةةةتثماري  و ةةل الاجةةل ، و
يتو تمو ل الموازنة الغير  عادية بطر قة مستقلة عك الموازنة العامة ، و

الا ةةةةدار النقةةةةد   عاديةةةةة مةةةةك ايةةةةرادات غيةةةةر عاديةةةةة مثةةةةل القةةةةروه و
 .الجديد

 الموازنة المستقلة  -ب

موازنات خا ة ب عض المرا ةةق العامةةة المسةةتقلة مثةةل الجامعةةات   هي  و
لا ت تةةان الةةى موا قةةة  الموازنة العامةةة و يه ا الموازنات لا تدرن    ، و

ت صةةل  ي هةة  يالسةةلطة التشةةر عية ، لان تلةةد المرا ةةق لهةةا اسةةتقتل مةةال
ا ا حدث  يها  ةةا ض لا ترحلةةل الةةى  مك ختلها تن ق و  على ايرادات و

   الموازنةةة العامةةة نمةةا انهةةا تعةةال  العجةةز مةةك خةةتل موازناتهةةا المسةةتقلة ،
 ا خيرة.ال ترة  يقد تو التوق  عك العمل به ا النول مك الموازنات   و
 

  الموازنة المل قة -ن
لا تتمتةةع بشاصةةية مسةةتقلة ، للنهةةا  يتاةةص بعةةض الهيئةةات التةة  هةةي و

ة ، و تعةةةةره علةةةةى السةةةةلطة التشةةةةر عية للموا قةةةة  يتتمتةةةع باسةةةةتقتل مةةةةال
الموازنةةة العامةةة ايراداتهةةا او ن قاتهةةا للةةك يسةةجل  يسةةجل  ةة تلا  عليهةةا و

العجةةز او ال ةةا ض ، لان العجةةز او ال ةةا ض لتلةةد الهيئةةات يرحةةل الةةى 
 الموازنة العامة .
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 مبدأ شمول الموازنة العامة  -3

الموازنةةة العامةةة دون  يالايرادات  ةة  يقصد به ا الم دأ ان ت هر نا ة الن قات و
          تسةةةةةةةجيل جميةةةةةةع الت ا ةةةةةةةيل الاا ةةةةةةة بالن قةةةةةةةات  ياجةةةةةةرا  مقا ةةةةةةةة بينهةةةةةةا ، ا

   نةةةل نشةةةاا يعةةةدت الاعتمةةةاد علةةةى ت ديةةةد العجةةةز او ال ةةةا ض  ةةة  الايةةةرادات و و
  قد . 

   :هما اعداد الموازنة العامة و يهنا نجد انل يجا الالتزات بم دأيك اساسييك  
     ان نةةةةل الايةةةةرادات تةةةة ها الةةةةى الدولةةةةة  يعةةةةدت تاصةةةةيص الايةةةةرادات ا -

لةةيس نةةل  تن ةةق علةةى المرا ةةق العامةةة ، و الازانة العامة و  يتصا    و
 موسسة ت صل ايرادات عامة تن قها على ن سها نما يتايل ال عض

ان السلطة التشر عية ت ةةدد م لةةغ معةةيك للةةل   يتاصيص الاعتمادات ا -
هنةةا لا يمقةةك ان يةةتو الان ةةاق علةةى احةةد  بنةةد مةةك بنةةود الموازنةةة العامةةة و

 .ال نود مك بند  خر دون الرجول الى السلطة التشر عية 
 
 

 مبدأ توازن الموازنة العامة  -4

الن قةةات العامةةة مةةع الايةةرادات العامةةة  ي تساو  ييقصد بتوازن الموازنة العامة ه 
    ايةةةةةةرادات  الرسةةةةةةوت و ت صةةةةةةل عليهةةةةةةا الدولةةةةةةة مةةةةةةك ال ةةةةةةرا ا و يالعاديةةةةةةة التةةةةةة 
 القطال العات 

نةةان يعتمةةد علةةى عةةدت تةةدخل  يالةة  يال لةةر التقليةةد ينان ه ا الم دأ واضةةح  ةة   و      
 يعةةةدت ال اجةةةة الةةةى احةةةداث عجةةةز او  ةةةا ض  ةةة  ، و يالنشةةةاا الاقتصةةةاد يالدولةةةة  ةةة 

 الموازنة العامة  
ال اجةةة الةةى تةةدخل الدولةةة لعةةتن تلةةد  إلا انةةل مةةع تزايةةد الازمةةات الاقتصةةادية و

الازمةةةات ظهةةةر ال لةةةر ال ةةةدي  ليونةةةد علةةةى اهميةةةة عةةةدت الالتةةةزات بم ةةةدأ تةةةوازن 
الموازنةةةة العامةةةة  يالةةةى احةةةداث عجةةةز ماطةةةد  ةةة  يالموازنةةةة العامةةةة بةةةل السةةةع

         الدولةةةةةةة العجةةةةةةز مةةةةةةك خةةةةةةتل القةةةةةةروه  يتغطةةةةةة  لمواجهةةةةةةة حةةةةةةالات اللسةةةةةةاد و
 الجديد . يالا دار النقد وا
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إلا انةةل يجةةا التن يةةة الةةى ان اسةةتادات اسةةلوب عجةةز الموازنةةة العامةةة قةةد يعةةال   
مةةك ضةةع   يتعةةان يالتةة  الةةدول المتال ةةة و يالةةدول المتقدمةةة امةةا  ةة  ياللسةةاد  ةة 

 ا سةةةةعار      الةةةةى ارت ةةةةال  يجهةةةةاز الانتةةةةان  ةةةةان عجةةةةز الموازنةةةةة العامةةةةة يةةةةود ي ةةةة 
 حدوث ت او  و
 

 دورة الموازنة العامة
 مرحلةةة الاعةةداد  يهةة  مراحةةل و ثتمر الموازنةةة العامةةة بةةدورة حيةةاة ناملةةة مةةك خةةتل ثةةت

 التن ي   الاعتماد و و
 مرحلة الاعداد  -1

الايةةرادات  تتولى ال قومة مك ختل اجهزتهةةا الماتل ةةة تقةةدير الن قةةات العامةةة و
يةةتو  العامةةة ،  لةةل وزارة تقةةدت الةةى وز ةةر الماليةةة تقةةدير للموازنةةة الاا ةةة بهةةا و

اتلةة  سةةلطة وز ةةر الماليةةة مةةك دولةةة الةةى اخةةر  ت مناقشةةة هةة ا الموازنةةات ، و
 يان يعتةةره او يةةر ض او يعةةدل  ةة وز ةةر الماليةةة يسةةتطيع  بعةةض الةةدول ي  ةة 

وز ةةر   ةةتحيات لةةيس مةةك  بعةةض الةةدول الاخةةر   يموازنةةة نةةل وزارة ، امةةا  ةة 
 .الموازنة العامة   يالمالية ر ض او تعديل تقديرات الوزارات 

 
 مرحلة الاعتماد  -2

يةةتو اعتمةةاد الموازنةةة العامةةة مةةك ق ةةةل السةةلطة التشةةر عية باعت ارهةةا النا ةةا عةةةك 
تعةةدد بنودهةةا  انةةل مةةك  هنةةا نجةةد انةةل مةةع تشةةعا الموازنةةة العامةةة و الشةةعا ، و

الصةةعا علةةى اع ةةا  السةةلطة التشةةر عية الغيةةر متاصصةةيك ان يتعر ةةوا علةةى 
 انعقاساتها  . نتا جها و اهدا ها و

 
 مرحلة التنفيذ  -3

    قيةةةات ال قومةةةة بت صةةةيل الايةةةرادات العامةةةة  ييقصةةةد بتن يةةة  الموازنةةةة العامةةةة هةةة 
نجةةد  احتةةرات القةةانون ، و ا ةةار الدسةةتور و يالن قةةات العامةةة  ةة  الةةىتوجيههةةا  و
ن تن يةةة  الموازنةةةة العامةةةة يتطلةةةا وجةةةود رقابةةةة ماليةةةة مسةةةتمرة علةةةى السةةةلطات ا
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ليسد مرحلة  انها يه ا الرقابة تتزامك مع تن ي  الموازنة العامة ا  التن ي ية ، و
 .تن ي  الموازنة العامة اعتماد و اعداد و يمستقلة بل يجا ان تتو الرقابة  

 
   -تتنول اجهزة الرقابة المالية على الموازنة العامة  نجد ان هناا : و

رقابةةةة علةةةى عمليةةةة الان ةةةاق مةةةك الجهةةةة الادار ةةةة  هةةةي و : إدار ةةةةرقابةةةة  -
للعمليةةة رقابة اخر  لاحقةةة  رقابة سابقة لعملية الان اق و تلون  ن سها و
       ت ةةةةمك ان تلةةةةون الن قةةةةات العامةةةةة متوا قةةةةة مةةةةع القواعةةةةدنةةةةي ،   اتهةةةةا
مةةك  ييجةةا ان تلةةون هةة ا الرقابةةة خارجيةةة ا اللةةوا ح ، و و  القةةوانيك و

 جهات غير الجهات المن  ة حتى تلون رقابة  عالة بال عل .
يمارسةةها مجلةةس الشةةعا مةةك خةةتل متابعةةة تن يةة   و : الرقابةةة التشةةر عية -

        تقةةةةةةديو اسةةةةةةتجوابات  ةةةةةيل  ال ةةةةةق المتةةةةةةاك لاع ةةةةةةا الموازنةةةةةة العامةةةةةةة و
 مناقشات للوزرا . و

اجهةةزة تابعةةة للدولةةة للنهةةا لا تا ةةع لسةةلطات   يه  و:    الرقابة المستقلة -
 السلطة التن ي ية  .

 

 
 تقسيمات الموازنة العامة

 للموازنة العامة  ي التقسيو الادار  -1
 يها يتو توز ع الايرادات العامةةة علةةى جهةةات الان ةةاق حسةةا الت عيةةة الادار ةةة   و

ولة عةةك الان ةةاق علةةى مستشةة يات و ،  نجةةد ان وزارة التعلةةيو مةةثتً قةةد تلةةون مسةة 
الص ة المدرسية على الرغو ان تلد الوظي ة مك مهات وزارة الص ة ، نمةةا ان 

د الصةة ية رغةةو ان وظي تهةةا ت ةةتو هةة وزارة الصةة ة قةةد تقةةوت بالان ةةاق علةةى المعا
 الص ة . عليها الان اق على العتن و

 هةةو الموازنةةة  ةةي سةةهولة  رغةةو مةةا يتمتةةع بةةل هةة ا التقسةةيو مةةك ميةةزة ال سةةا ة و و 
معر ةةةةة الان ةةةةاق علةةةةى الوظةةةةا    يعي ةةةةل انةةةةل لا يسةةةةاعد علةةةةى دراسةةةةة و و للةةةةكالعامةةةةة 

بةةةةيك الوحةةةةدات ، نمةةةةا انةةةةل لا يع ةةةةر عةةةةك الاهةةةةداف  ي الماتل ةةةةة نتيجةةةةة التةةةةداخل الادار 
 .الاقتصادية 
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 للموازنة العامة  يالتقسيو الوظي  -2
و قةةاً لهةة ا التقسةةيو يةةتو تقسةةيو الن قةةةات العامةةة بنةةا  علةةى مجموعةةات ت ةةو نةةةل 

هةةةة ا الوظةةةةا   تنقسةةةةو الةةةةى ار ةةةةع  وظي ةةةةة مةةةةك وظةةةةا   الدولةةةةة و مجموعةةةةة و
 -: و هيمجموعات ر يسية  

 
 على العدالة  على الد ال و خدمات سيادية مثل الان اق على الامك و -
اقامةةة  الصةة ة و الميةةاا و ق علةةى اللهر ةةا  واخةةدمات عامةةة مثةةل الان ةة  -

  جسور .السدود وال
       الصةةةةةة ة  خةةةةةةدمات اجتماعيةةةةةةة اساسةةةةةةية مثةةةةةةل الان ةةةةةةاق علةةةةةةى التعلةةةةةةيو و -

 الاسقان  و

تتعلةةةق بقطةةةةال  خةةةدمات تقةةةةوت بهةةةا الدولةةةة و هةةةي خةةةدمات اقتصةةةادية و -
 اقتصادية . الاعمال العات مك مشروعات

 
 للموازنة العامة  يالتقسيو الاقتصاد -3

يوضةةةح الاثةةةار الاقتصةةةادية  يهنةةةا يةةةتو تقسةةةيو الموازنةةةة علةةةى اسةةةاك اقتصةةةاد و 
  يللموازنة على الاقتصاد القوم

 اخر  مك جانا واحد  التقسيو الى تد قات ثنا ية و -أ
الاةةدمات مقابةةل  ت و تةةد ق السةةلع و يالعمليات الت يهناا تد قات ثنا ية ا  - 

 .د ع قيمة نقدية 
مثةةل   ةةورة ضةةرا ا و يتد قات مك جانا واحد مثل د ع الا راد لتموال  ةة   - 

 خدمة تعود للدولة .د ع الدولة الاعانات الى الا راد بدون مقابل 
 
 عمليات رأسمالية  التقسيو الى عمليات جار ة و -ب

الموازنة العامة باستمرار مك سنة الةةى  يالتى تتلرر   يالعمليات الجار ة ه  -
تشةةةمل الايةةةرادات  الاعانةةةات و الاةةةدمات و ق علةةةى السةةةلع وااخةةةر  مثةةةل الان ةةة 

 . ا ض قطال الاعمال العات  التأمينات و الدور ة مثل ال را ا و
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تتصةةةةل بتلةةةةو ك رأك المةةةةال  يت ةةةةو العمليةةةةات التةةةة  العمليةةةةات الرأسةةةةمالية و - 
 و المنشات ا نتاجية .مثل بنا  المصانع   يالعين

  . الى ز ادة الدخل العات بشقل م اشر يالعمليات الرأسمالية تود -
  . الى ز ادة الدخل العات بشقل غير م اشر يالعمليات الجار ة تود -

 
 
 

 الموازنة العامة و الاقتصاد القومي 

 
        يت قيةةةةق الت اعةةةةل بةةةةيك الاقتصةةةةاد القةةةةوم يا ةةةة  د الموازنةةةةة العامةةةةة اداا ر يسةةةةية  ةةةة 

،  يالمال و يالاجتماع و يوسيلة حيو ة لدعو النمو الاقتصاد  الاقتصاد الااه و  و
 .ت قق الموازنة العامة  لد مك ختل السياسة المالية للدولة  و
 

 : يوالسياسة المالية ه
موون خوولا) ي  والتأثير على محددات العوورض الكلوو   يمنهاج متكامل لادارة الطلب الكل

تحقيووق   الايرادات العامة لتوفير مووزيم مناسووب موون السوولع العامووة و  النفقات العامة و

 . ياطار من الاستقرار الاقتصاد يدعم النمو ف العدالة الاجتماعية و
استادات المةةوارد  ور ع الل ا ة  يالسياسة المالية   يتشارا الموازنة العامة ممثلة    و

 ما يأتي :مك ختل  
 .سياسيا  خلق مناخ مستقر اقتصاديا و -1
المناسةةا عنةةدما تلةةون الآثةةار الاارجيةةة سةة  اً لسةةو  اسةةتادات  إيجةةاد ال ةةل -2

 .الموارد 
 .مستو  مناسا للسلع العامة ال  اظ على  -3
 .  و ن ات ضر  ى ن  يت ن -4
 . ي  ي العمليات ا نتاجية  التلنولوج  و يالتقن وردعو التط -5
 .المجتمع   يتو ير مستو  مك المنا سة العادلة   -6
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 اثر الموازنة العامة على الدخل 
 

 اثر الموازنة المتوازنة  -1
يقصةةد بتةةوازن الموازنةةة العامةةة ان تتسةةاو  الايةةرادات العامةةة مةةع الن قةةات العامةةة 

عليةةل ال لةةر  ىهةة ا الم ةةدأ هةةو مةةا بنةة  و صةة ر ،ال ي يقةةون الةةديك العةةات يسةةاو  يا
انهةةا لا تةةوثر علةةى  يتقةةول ان الموازنةةة العامةةة حياديةةة ا ين ر تةةل التةة  يالتقليةةد

 . يالدخل القوم
 يإلا ان نينز اكد علةةى انةةل مةةك الممقةةك ان يقةةون للموازنةةة المتوازنةةة اثةةر ايجةةاب

 :هما   ان هناا احتماليك للموازنة المتوازنة و ي، ا يعلى الدخل القوم
  يموازنة متوازنة لا توثر على الدخل القوم -أ

 الن قةةةةات يتسةةةةاو  التغيةةةةر  ةةةة يت هةةةةر هةةةة ا ال الةةةةة نمةةةةا يونةةةةد التقليةةةةديك حينمةةةةا 
ا ثةةر هنا يقون  و,  يالاقتطال ال ر   يالت و لية مع التغير  

لل ةةرا ا ي مةةع الاثةةر السةةل   ي للن قات الت و لية متساو ا يجابي  
 .على الدخل يساو    ر ي  مما يجعل الاثر النها 

 
 يموازنة متوازنة توثر على الدخل القوم-ب

ت هةةر هةة ا ال الةةة نمةةا يونةةد نينةةز حينمةةا تلةةون الن قةةات حقيقيةةة  هنةةا نجةةد ان 
للن قةةات  ياك ةةر مةةك الاثةةر السةةل  يالن قةةات ال قيقيةةة يولةةد اثةةر ايجةةاب يالتغيةةر  ةة 
علةةى  يللموازنةةة العامةةة ايجةةاب يممةةا يجعةةل الاثةةر النهةةا   يلاقتطال ال ةةر  مك ا

    .  يالدخل القوم
تقطتةةع منهةةا  يعلةةى ال ئةةة التةة  يز ةةادة الةةدخل القةةوم ي ةة  ييتوقةة  هنةةا الاثةةر النهةةا  و 

  - ها اليها الان اق العات  نجد انل :ي يال ئة الت ال را ا و
نلما ناند ال ةةرا ا تقطتةةع مةةك ا ةة اب الةةدخول العليةةا تةة ها الةةى   -

لز ةةادة الةةدخل سةةوف  يا ةة اب الةةدخول المنا  ةةة  ةةان الاثةةر الايجةةاب
انا ةةاه م ةةاع   وي يةةزداد نتيجةةة ارت ةةال م ةةاع  الان ةةاق ال قةةوم

 ال را ا 
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 ةةره  ل لد يجا علةةى الدولةةة ان تعمةةل علةةى اعةةادة توز ةةع الةةدخل و  -
توز ةةع الان ةةاق العةةات بصةةورة تنازليةةل علةةى  ال ةةر  ة بصةةورة تصةةاعدية و

 .ال قرا  
 اثر  ا ض الموازنة على الدخل  -2

 المقصةةةود  ييولةةةد  ةةةا ض الموازنةةةة العامةةةة اثةةةار انلماشةةةية علةةةى الةةةدخل القةةةوم
هنةةا نجةةد  ب ا ض الموازنة هو ان تز د الايرادات العامةةة عةةك الن ةةات العامةةة ، و

لان ز ةةادة ال ةةرا ا عةةك  يان النتيجةةة سةةوف تلةةون سةةل ية علةةى الةةدخل القةةوم
مةةةك ثةةةو انا ةةةاه الطلةةةا  الةةةى انا ةةةاه الةةةدخل و يودتةةة الان ةةةاق العةةةات سةةةوف 

 . ياللل
 
 الخلاصة 

ومةةك الشةةرك السةةابق نجةةد ان الموازنةةة العامةةة تعت ةةر اداة ر يسةةية تةةوثر علةةى الاقتصةةاد 
مةةك ثةةو تةةوثر علةةى  و يالعره اللل يتت قو   و يللالطلا ال  يتت قو    ي ه  يالقوم

يجةةا ان ي ةةدث  على مد  الاستقرار و معدل النمو  و  و  يمستو  النشاا الاقتصاد
  يالنقدية نما اكد نينز حتى ي دث استقرار اقتصاد لية واتنسيق بيك السياسة الم

 
 الىياسة المالية واملية التنمية

ان احسةةةاك الةةةدول المتال ةةةة بةةةال قر خا ةةةة بعةةةد ال ةةةرب العالميةةةة الثانيةةةة د عهةةةا الةةةى 
 لةةد  ياسةةتادمد الةةدول  ةة  ال  ةة  عةةك وسةةا ل لاحةةداث عمليةةة التنميةةة الاقتصةةادية و

  -تعتمد على : يالت سياستها المالية و
 اتجاهاتل    يالت قو   العات و يت قيق مستو  مناسا مك الان اق القوم -
        الاسةةةةةةتثمار  ت قيةةةةةةق سياسةةةةةةة ضةةةةةةر  ية عادلةةةةةةة ت  ةةةةةةز علةةةةةةى الانتةةةةةةان و -

 معدلات الادا   يالانجاز   و

 الوقد المناسا  يقدرة على تعديل السياسة المالية  ال -

هنا نجد ان الدولة تسعى الى احةةداث نمةةو اقتصةةاد  متلامةةل مةةك خةةتل اسةةتراتيجية   و
 تعتمد على ز ادة نل مك 
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خا ةةة المةةوارد ال شةةر ة  للمةةوارد و لامةةلالتشةةغيل ال   ويةة مسةةتو  التوظ -
يةةتو  لةةد مةةك خةةتل  مك ختل العمل علةةى تا ةةيض معةةدلات ال طالةةة و

 توجل الى المشروعات القومية نثي ة العمالة   يالن قات العامة الت
هةةةو مةةةا تسةةةعى الةةةدول المتال ةةةة الةةةى ز ادتةةةل إلا انهةةةا  مسةةةتو  الانتةةةان و -

 ضع  مرونة الانتان  يها . يه جل عق ة ن يرة واتو 

ت ةةاول الةةةدول المتال ةةةة الم ا  ةةة علةةةى مسةةةتو ات ا  مسةةتو  الاسةةةعار  -
ارت ةةةال  يهةةة  تواجةةةل ن ةةس المشةةةقلة السةةةابقة و و للنهةةةامعقولةةة لتسةةةعار 

 ا سعارمرونة 

     نةةةة لد الان ةةةةاق علةةةةى ال نيةةةةة الاسةةةةاية  و ي التةةةةدر ا ال شةةةةر  لعةةةةل الاهتمةةةةات بةةةةالتعليو و و
مةةةك ثةةةو ي ةةةدث نمةةةو  المرا ةةةق العامةةةة مةةةك شةةةأنل الارت ةةةال بدرجةةةة مرونةةةة الانتةةةان و  و

 . ياقتصاد
 

   يالسياسة المالية والتوازن الاجتماع
   الثةةروة القوميةةة  و يتوز ةةع الةةدخل القةةوم يت قيةةق العدالةةة  ةة  ييقصةةد بةةالتوازن الاجتمةةاع

هناا ن ر ات توضةةح نيةة  تقةةوت  مستو ات المعيشة و يال د مك الت اوت الشديد    و
  -منها :  يالسياسة المالية باحداث التوازن الاجتماع

 ن ر ة تعادل الدخول  -1
عةةةك  يمرحلةةةة اولةةةى بةةةالتعرف علةةةى متوسةةةد الةةةدخل القةةةوم يهنةةةا تقةةةوت الدولةةةة  ةةة  و

مرحلةةة ثانيةةة ب ةةره  يعلةةى عةةدد السةةقان ، ثةةو تقةةوت  ةة  ي ر ق قسةةمة الةةدخل القةةوم
ضةةرا ا علةةى ا ةة اب الةةدخل الاعلةةى مةةك المتوسةةد ب يةة  تقتطةةع ال ةةر  ة نةةل 

توجةةل هةة ا الز ةةادة الةةى ا ةة اب الةةدخول الاقةةل مةةك المتوسةةد  الةةدخل وي الز ةةادة  ةة 
 .  تقر  يةالمجتمع بصورة  يمما يجعل الدخول متساو ة  

 ن ر ة تلا و ال ره  -2
مسةةتو  المعيشةةة  ي) الاختتف(   يتقر ه ا الن ر ة بم دأ الت ايك الاجتماع  و

  -مجموعة مك العوامل منها : ينتيجة الاختتف  
 . ال هنية بيك الناك اختتف القدرات العقلية و ▪
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التةةةةةةى تتةةةةةةأثر بالمنةةةةةةاخ  اخةةةةةةتتف الا ةةةةةةرات المقتسةةةةةة ة و ▪
  ي .السياس و  يالاجتماع و يالاقتصاد

اخةةتتف ملليةةة عنا ةةر الانتةةان مةةك  ةةرد الةةى  ةةرد  خةةر  ▪
   .  المجتمع ي 

م اولةةة التقر ةةا بةةيك  يهنا يجا علةةى الدولةةة ان تسةةتادت السياسةةة الماليةةة  ةة   و
تسةةعى  غيةةرا و الصةة ة و خ ةةراتهو مةةك خةةتل التعلةةيو و مهةةاراتهو و يالا ةةراد  ةة 

 الايرادات العامة .   الى تقليل حدة الت اوت مك ختل الن قات العامة و
 
 
  


